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Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
Violencia de Género
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l. INTRODUCCION

El presente documento recoge los hallazgos, conclusiones y recomendaciones del proceso de
evaluacion ex post de 10 proyectos cofinanciados por la Agencia Asturiana de Cooperacién al
Desarrollo (AACD) entre los afios 2018 y 2022, y dirigidos al empoderamiento, promocidn y defensa
de los derechos de las mujeres en El Salvador y Honduras.

Dos de los proyectos son acciones financiadas en el marco de la convocatoria de concesion de ayudas
econdmicas para la realizacién de proyectos de cooperacién al desarrollo, afios 2018 y 2022. Los
restantes 8 proyectos han sido apoyados a través de la convocatoria para la cofinanciaciéon de
proyectos de empoderamiento, promocion y defensa de los derechos de las mujeres, entre los afios
2018y 2022.

Esta ultima convocatoria se constituye en una herramienta para la incorporacion del enfoque de
género en las politicas asturianas de cooperacién al desarrollo, con el objetivo de incidir en las causas
estructurales de la desigualdad de género en las zonas de intervencién de la cooperacidn asturiana,
en coherencia con lo establecido en el VI Plan Director de la Cooperacién Asturiana 2022-2026
(aprobado por el Consejo de Gobierno en reunion de 29 de diciembre de 2022) y en la Estrategia
Asturiana de Género para la Cooperacion al Desarrollo 2023-2033 (aprobada el 11 de mayo de 2023
en el Plenario del Consejo Asturiano de Cooperacién al Desarrollo).

El proceso evaluativo se ha llevado a cabo a través de la contratacién de una asistencia técnica para
la evaluacidn externa y su ejecucién técnica responde al pliego de prescripciones técnicas regulador
de este contrato de servicios, elaborado por la Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo. La
empresa responsable de ejecutar el trabajo de evaluacién ha sido ICG Internacional de Cooperacion
y Gestidn, y la evaluacién ex post de los 10 proyectos se ha desarrollado entre los meses de
septiembre y diciembre de 2023.

1. ORGANIZACION Y ESTRUCTURA DE LA INFORMACION

El informe se estructura en 13 capitulos. Una primera parte del documento, que comprende entre
los capitulos primero y quinto, estd dedicada a plantear las bases del proceso evaluativo,
identificdAndose los antecedentes y objetivos de la evaluacidn, asi como la descripcion del equipo
evaluador.

En una segunda parte, desde el capitulo 6 hasta el capitulo 10, se describe en profundidad la
informacion relativa a la evaluacién. En el capitulo 6 se recoge el marco tedrico y metodoldgico
utilizado, y en el siguiente se describen los condicionantes y limites de la evaluacién. Tras una
referencia al contexto, los capitulos 9 y 10 incluyen informacién sobre los proyectos evaluados y
sobre los resultados de la evaluacién. La informacion analizada en el capitulo 10 se agrupa por
subcapitulos en funcidn de los distintos criterios de evaluacion utilizados. Esta informacidn esta
ampliada en los anexos, donde se adjuntan fichas individualizadas de evaluacidn por cada proyecto.

Los capitulos finales corresponden a las conclusiones y recomendaciones, orientadas a la mejora de
la calidad de las acciones o a fases sucesivas y acciones similares que puedan desarrollarse en el
futuro. En ultimo lugar, se recogen los anexos al informe y, concretamente, las fichas de evaluacion
individualizadas por proyecto ya mencionadas.



. ANTECEDENTES DE LA EVALUACION

La Ley 4/2006, de 5 de mayo, de Cooperacion al Desarrollo atribuye, en su articulo 19, a la Agencia
Asturiana de Cooperacion al Desarrollo, entre otras funciones, la del seguimiento y evaluacién del
conjunto de la cooperacién al desarrollo, solidaridad internacional, y defensa y promocion de los
derechos humanos realizada o cofinanciada por la administracién del Principado de Asturias. En su
articulo 11 se establecen las modalidades a través de las cuales podra realizarse esta labor,
incluyéndose la asistencia técnica.

El VI Plan Director de la Cooperacién al Desarrollo 2022-2026 también recoge en su marco operativo,
como uno de sus resultados de gestién, el fortalecimiento de las capacidades de los agentes de la
cooperacién asturiana, reforzando la cultura de la evaluacidon; e insta a la Agencia Asturiana de
Cooperacion al Desarrollo a realizar evaluaciones ex post de las iniciativas apoyadas a través de los
distintos instrumentos.

En base a esta normativa, se contrata a la firma ICG Internacional de Cooperacién y Gestién en una
asistencia técnica para llevar a cabo el proceso de evaluacién ex post de 10 proyectos dirigidos al
empoderamiento, promocion y defensa de los derechos de las mujeres.

Todos los proyectos evaluados se encuentran encuadrados en la prioridad sectorial 3 del VI Director
2022-2026 (ODS 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias),
instrumento orientador de la politica de cooperacién, que hace una apuesta decidida por los
derechos humanos desde una perspectiva feminista, considerada su priorizacion horizontal.

La Estrategia de Género para la Cooperacion al Desarrollo 2023-2033 recoge este precepto y
determina las lineas estratégicas para incorporar esta perspectiva, reforzando los instrumentos de
cooperacién y, en concreto, la convocatoria sobre empoderamiento, promocion y defensa de los
derechos de las mujeres, que contiene dos lineas de actuacién: (1) empoderamiento social y politico
de las mujeres y (2) violencia contra las mujeres y las nifias. Por su parte, la convocatoria de
cofinanciacion de proyectos de cooperacion al desarrollo incluye, asimismo, una reserva de crédito
del 10% para proyectos de desarrollo y micro acciones dirigidas al fortalecimiento de organizaciones
de mujeres o a proyectos con dicho objetivo. Los 10 proyectos evaluados en el marco de esta
asistencia técnica han sido cofinanciados a través de estos dos instrumentos de cooperacién.

V. DESCRIPCION DE LOS OBIJETIVOS DE LA EVALUACION

El VI Plan Director busca avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de los agentes de la
cooperacidén asturiana para reforzar la cultura de evaluacién, investigacion y aprendizaje colectivo.
Para ello, necesita instrumentos de evaluacidon que abonen a la transparencia y la rendicién de
cuentas, siendo fundamental la realizacidon de evaluaciones ex post de las iniciativas apoyadas a
través de los distintos instrumentos de la cooperacién al desarrollo, con el fin de contribuir a la
mejora del conocimiento y la medicion de los resultados obtenidos.



De esta manera, la presente evaluacion se realiza con los siguientes objetivos:

Objetivo general

Valorar el impacto, el proceso, el logro de los resultados y la sostenibilidad de las actuaciones
llevadas a cabo.

Objetivos especificos

- Identificar debilidades, buenas practicas y recomendaciones que permitan seguir avanzando en las
prioridades sectoriales de la cooperacidn al desarrollo asturiana.

- Contribuir a la transparencia de las politicas de cooperacion al desarrollo asturiana a través de las
evaluaciones ex post.

V. PRESENTACION DEL EQUIPO DE TRABAJO

ICG Internacional de Cooperacién y Gestion es una firma espafiola dedicada a la consultoria y
asesoramiento a instituciones y organismos publicos en lo relacionado con la formulacidn, gestion,
seguimiento y evaluacién de programas, proyectos o acciones tendentes al fortalecimiento
institucional y a la Cooperacién para el Desarrollo. Entre las instituciones con las que ha colaborado
se encuentran el Principado de Asturias, la Generalitat Valenciana, el Gobierno de Cantabria y
distintas diputaciones y ayuntamientos.

El equipo de trabajo ha estado formado por dos personas, con una media de 15 afios de experiencia
en la teoria y practica de todos los aspectos del ciclo del proyecto. En conjunto aporta las siguientes
capacidades:

v' Amplia formacién y experiencia profesional en la evaluacion ex post de proyectos y
programas.

v' Experiencia demostrable en gestién de proyectos de cooperacidn internacional en
Latinoamérica.

v" Formacién y experiencia en equidad de género y aplicacién de la perspectiva de género.

v Sélida experiencia de trabajo en asistencias técnicas a nivel de la Administracién Publica.

Concretamente, el equipo evaluador presenta los perfiles los siguientes:

Adriana Pascual: Cuenta con 15 afios de experiencia en gestion de proyectos con ONGD espafiolas
y locales, y realizacién de investigaciones y evaluaciones de programas y proyectos de cooperacion
al desarrollo para financiadores como UE, AECID, cooperaciéon alemana y de cooperacién
descentralizada como AACID, AEXCID, Cooperacién Gallega, entre otros. Reside de manera
permanente en El Salvador desde 2010.

Belén Pérez Gonzdlez: Cuenta con 15 afios de experiencia en el ambito de la cooperacion para el
desarrollo, tanto en terreno (Bolivia, Peru, Costa Rica y Colombia), como en Espafia, en la gestidon de
proyectos de cooperacién y educacién para el desarrollo. Acumula solvente experiencia en la

coordinacién y participacién en procesos de evaluacidn ex ante para diferentes administraciones



publicas y en la evaluacién ex post de proyectos de cooperacion internacional y de educacién para
el desarrollo. Tiene formacién de posgrado en género y desarrollo.

VI.  MARCO TEORICO METODOLOGICO

a) Enfoques

El estudio evaluativo se centrd en los siguientes enfoques metodoldgicos:

Enfoque participativo y de inclusion: la participacidn de titulares de derechos, responsabilidades y
obligaciones que formaron o forman parte del ciclo de vida de los proyectos resulta esencial para
fomentar la reflexién y aprendizaje colectivo de las personas y grupos involucrados en los distintos
procesos, promoviendo su empoderamiento y apropiacién, a través de métodos participativos e
inclusivos, permitiendo, a su vez, incorporar puntos de vista y saberes diversos al estudio realizado.

Enfoque de Género basado en Derechos Humanos (EGBDH): en linea con los principios de la
cooperacién asturiana se considerd la incorporaciéon de este enfoque valorando los siguientes
elementos en los proyectos:

v Las intervenciones tomaron en cuenta las dimensiones estructurales de las desigualdades
de género y se promovié la construccién de capacidades de las mujeres, nifas vy
adolescentes.

v" Se identificaron las vulneraciones a los derechos humanos y sus titulares, teniendo en
cuenta los esfuerzos para la reduccién de las brechas de género en su ejercicio.

v" Fomentaron la participacion y toma de decisiones de las mujeres, jévenes y nifias, asi como
de otros colectivos.

v" Si se contribuyd al logro de resultados que favorezcan el empoderamiento, la igualdad de
género y los derechos humanos.

De igual manera, la evaluacién en si misma, contempld la incorporacién de estas premisas
promoviendo:

v Elinvolucramiento y la participacién, como se ha mencionado.

v" La aplicacidn de herramientas de recoleccién de informacién apropiadas para cada grupo o
titular y que permitan recoger de manera diferenciada sus intereses y valoraciones.

v El resguardo de los derechos de las personas que participen en el proceso evaluativo y su
integridad, asi como la confidencialidad de la informacién proporcionada durante el mismo.

v Elacceso a los resultados de la evaluacién.

b) Metodologia

La evaluacion se realizd desde un enfoque sistémico y desde una visidon de procesos, valorando los
proyectos como un conjunto de elementos articulados y dependientes entre si, especialmente
aquellos que constan de varias fases, visibilizando las relaciones establecidas entre los medios
puestos a disposicidn de las intervenciones con los fines o resultados que se pretendian alcanzar, y
buscando comprender la multidiversidad de relaciones que se establecen en el contexto en el que
se desarrollaron.



Las preguntas de evaluacion se establecieron en base a la revisidn de la ldgica de las intervenciones,
buscando explicar los cambios producidos desde su formulacién hasta el momento. La matriz de
evaluacidn constituyo el eje vertebrador de la evaluacidn que incluyé la definicién de las preguntas
de evaluaciéon claves y su concretizacidn a través de indicadores y sus respectivas fuentes de
informacion.

Esta se articuld entorno a los criterios de evaluacion establecidos por el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) y solicitados por la Agencia Asturiana de Cooperacion, con la finalidad de
estandarizar los hallazgos de la evaluacién y presentarlos de una manera ordenada.

La metodologia aplicada reconstruyé el objeto de evaluacién a partir de las siguientes dimensiones
de analisis:

e El disefio de las intervenciones, a través del criterio de pertinencia y alineacién

e Los procesos implementados, a través del andlisis de su coherencia a nivel interno y en el
contexto en el que se implementa, de la capacidad de generar coordinaciones y
complementariedades y de su nivel de eficiencia.

e Los resultados alcanzados (eficacia) y los cambios generados (impactos)

e Las perspectivas de sostenibilidad

e Cuestiones transversales, como género y medioambiente.

e El criterio de participacion y apropiacion también se analizara de manera transversal en la
medida en que se encuentra relacionado con el disefio, los procesos, los resultados vy la
sostenibilidad de las intervenciones.

Del analisis de los hallazgos se extrajeron, a su vez, las lecciones aprendidas y las buenas practicas
identificadas tanto por las personas y grupos involucrados en las intervenciones como por el equipo
evaluador.

Para llevar a cabo este andlisis, se aplic6 un método mixto de evaluacidn con técnicas cualitativas
basadas en la revisién de la informacién documental existente y en la experiencia individual y
colectiva de las personas participantes en las consultas y sus aproximaciones desde sus realidades,
asi como el andlisis de la informacién cuantitativa disponible y producida por los proyectos.

En la fase de trabajo de campo se emplearon técnicas como entrevistas semiestructuradas, grupos
focales, revision documental y observacién directa.

Cabe mencionar que, en la aplicacidn de las mencionadas técnicas de obtencién de informacién, el
equipo evaluador se garantizé en todo momento el anonimato y la confidencialidad respecto de
todas las opiniones vertidas por las personas que participaron en el proceso de evaluacion.

Durante el trabajo de campo, se desarrollaron un total de 26 consultas (entrevistas individuales,
grupales y grupos focales) por medios presenciales y virtuales tanto en El Salvador como en
Honduras, en las que participaron un total de 74 mujeres y 6 hombres.



c) Fases de trabajo

La evaluacién consto de 4 fases de trabajo:

1. Estudio de gabinete: consistié en la recopilacién y el analisis de toda la informacién
disponible sobre los proyectos y otras fuentes secundarias. En esta fase se llevaron a cabo
las coordinaciones necesarias para la puesta en marcha del estudio y del trabajo de campo
y la elaboracién y validacién del plan de trabajo que incluyé la elaboracién de la matriz de
evaluacion y la identificacion de los y las titulares a consultar en la fase de trabajo de campo.

2. Trabajo de campo en El Salvador y en Honduras, aplicando las técnicas de recogida de
informacidon mencionadas en apartados anteriores.

3. Elaboracion de informe de la evaluacion.

4. Difusidn de los resultados de la evaluacion.

VI.  CONDICIONANTES Y LIMITANTES DE LA EVALUACION

En primer lugar, cabe destacar la buena disposicién y apertura, tanto de las ONGD espafiolas como
de sus socias locales para la evaluacién, incluyendo las gestiones logisticas para el desarrollo del
trabajo de campo. Las organizaciones pusieron a disposicion del equipo evaluador toda la
informacion disponible de los proyectos y se desarrollaron y se realizaron reuniones de coordinacion
con las seis organizaciones al inicio de la evaluacién para la toma de acuerdos y la preparacién de la
siguiente fase en la que acompaiiaron puntualmente.

A la fecha de realizacion del trabajo de campo, solamente un proyecto (FM/ MAM 2022) no se
encontraba finalizando. Por este motivo, no se pudo disponer del informe técnico y financiero para
su revision, pero si de toda la documentacion generada por el proyecto como memorias de
actividades, fuentes de verificacidn, listados de asistencia, etc. que sumado al trabajo de campo,
permitié poder disponer de la informacién necesaria.

Como limitantes, algunas personas vinculadas a los proyectos de 2018 ya no se encontraban
trabajando en las instituciones, por lo que no se pudo contar con sus aportes. También, a partir de
la pandemia, algunas de las TTDD que habian participado en los proyectos, migraron o ya no se
encuentran organizadas por priorizar su sustento diario. De igual manera, no fue posible cuadrar las
agendas de algunos TTOO con los tiempos de la evaluacidén y otros brindaron sus aportes
extraoficialmente y bajo condiciones de anonimato, debido a la coyuntura politica en la que se
encuentra El Salvador. Sin embargo, todas las organizaciones mantienen relaciones fluidas a nivel
municipal con personas funcionarias de alcaldias y contindan articulando esfuerzos.

VIIl. CONTEXTO DE PAIS

El Salvador y Honduras son dos paises ubicados en el istmo centroamericano de caracter multiétnico
y multicultural. Ambos comparten limites territoriales al norte de El Salvador y sur de Honduras y al
oriente de El Salvador en el Golfo de Fonseca, Unica salida de Honduras al Océano Pacifico y
compartida también con Nicaragua.



Ambos paises enfrentan retos importantes en relacion con el debilitamiento de sus sistemas
democraticos, su desarrollo econdmico y de importantes vulneraciones de derechos humanos y
derechos de las mujeres y persecucion contra personas defensoras.

a) ElSalvador

El Salvador es el pais mas pequefio de Latinoamérica con una extensidn territorial de 21.041 km2 y
mayor densidad poblacional que, para el afio 2022, se estimaba en 6.330.947 personas, 2.957.002
hombres y 3.373.945 mujeres. Es decir, el indice de feminidad es de 114%, es decir, por cada 100
hombres hay 114 mujeres. La poblacién salvadorefia es mayoritariamente joven, el 51.4% es menor
de 30 afios. Si bien, existen diferencias significativas entre los instrumentos disponibles con
informacion desagregada sobre pueblos originarios y estos no se encuentran actualizados, el Perfil
de los Pueblos Indigenas de El Salvador del ailo 2003 estima que un porcentaje del 10 al 12% de la
poblacién es indigena.

A pesar de un crecimiento sostenido del PIB anual desde el afio 2000 y una disminucidn significativa
de la pobreza, la pobreza extrema continta siendo un problema relevante para el pais. La pandemia
de COVID 19 y los altos niveles de inflacién han agudizado las desigualdades, que recaen,
especialmente, sobre la vida de las mujeres. Segun el informe anual de la CEPAL en 2021, existe una
marcada feminizacidn de la pobreza, con el 27.5 % de mujeres que vive en condiciones precarias,
frente a un 25 % de hombres.

Si bien ha habido avances cualitativos en igualdad de género durante los ultimos afios,
especialmente a partir de la aprobacion de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres (LEIV) y Ley Igualdad Efectiva (LIE) en el afio 2012, los indices de violencia contra
las mujeres y nifias son alarmantes y todavia persisten las brechas en todas las dreas de autonomia
de las mujeres y las nifias, segun sefiala el UNFPA. Estas se sostienen en las distintas maneras en las
que la violencia se ejerce contra las mujeres y las nifias, y en los estereotipos de género que
condicionan su desarrollo y se manifiestan en la subrepresentacion en los espacios de decision
politica, la baja participacién en la economia y su precariedad, en la vida social o en el acceso a los
recursos, entre otras discriminaciones. Las violencias contra las mujeres, adolescentes y nifas se
expresan también en el dificil acceso de las mujeres a servicios integrales de salud sexual y
reproductiva (SSR). En El Salvador el aborto es penalizado bajo cualquier circunstancia. Las cifras de
embarazos en nifias y adolescentes, si bien han descendido, todavia resultan alarmantes.

El pais, por otra parte, se encuentra en un momento de importantes retrocesos en cuanto a la
calidad de su democracia. Desde el afio 2020, de manera progresiva, se ha producido un
debilitamiento de la institucionalidad democratica basado en la concentracion de poder en la figura
presidencial y en la recentralizacién en la toma de decisiones, al tiempo que se han suprimido los
mecanismos para la transparencia y la rendicién de cuentas a la poblacidn, la participacion
ciudadana y se ha iniciado una persecucién contra organizaciones de la sociedad civil, personas
defensoras de derechos humanos y periodistas. En marzo de 2022 se decretdé un Régimen de
Excepcidon a causa de un alza en la violencia ejercida por las pandillas. Desde entonces, Los
homicidios y la extorsién han disminuido drasticamente, pero las causas estructurales que llevaron
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a la aparicidn de las pandillas siguen sin ser abordadas. A pesar del evidente cambio de escenario
en materia de seguridad, estos logros también han tenido un costo alto para la poblacidon
salvadorefia con la detencién de mas del 1% de la poblacién, muchas de estas detenciones
arbitrarias; se han suspendido los derechos constitucionales al debido proceso y existen denuncias
generalizadas de tortura y violaciones de los derechos humanos dentro y fuera de las carceles del
pais. En el afio 2024 tendrdn lugar elecciones municipales, legislativas y presidenciales, a las que el
actual mandatario ha anunciado que participard como candidato, a pesar de estar prohibido de
forma expresa en la Constitucion de la Republica que un presidente en ejercicio de su mandato se
postule a un segundo periodo.

b) Honduras

Honduras, con una extension territorial de 112.777 km2 y una poblacién de 9.800.354 habitantes,
segln el Censo de 2023, de los cuales el 1.4 millones son nifias y 3.5 millones mujeres. Es el segundo
pais mds grande de Centroamérica después de Nicaragua, y es multiétnico, multicultural y
multilinglie. La poblacién se compone de cuatro grandes familias étnicas: mestizos o blancos que
son la mayoria, los indigenas (lencas, misquitos, tolupanes, chortis, pech o payas, tawahkas), los
garifunas y los criollo- anglohablantes. Las etnias indigenas y los garifunas representan cerca del 7%
de la poblacion del pais.

El PIB anual crecié un 4 % en 2022, impulsado por el consumo de los hogares que recibieron remesas
y el aumento de la inversidn privada, aunque se prevé que haya una desaceleracion en 2023.
Honduras sigue siendo uno de los paises mas pobres y desiguales de la regidn. La pobreza extrema
se estimd en un 13,3 % para el 2022, y el indice de Gini, que mide la desigualdad, es de 47,5.

Al igual que El Salvador, Honduras se encuentra actualmente en un Régimen de Excepcidn, con el fin
de contener la ola de violencia que asola al pais y que implicé también la suspensién de derechos
constitucionales. Sin embargo, diversos estudios sefialan que el estado de emergencia del pais ha
dado resultados desiguales y que la violencia contra la poblacién civil no ha disminuido en 2023. El
pais, como su vecino, todavia enfrenta problemas estructurales como la pobreza y la desigualdad, la
corrupcién, la impunidad, la transparencia y la independencia de los 6rganos del Estado. Ademas, el
pais se encuentra permeado por el narcotrafico.

En relacidn con los desafios de género, los esfuerzos del actual gobierno por implementar la agenda
feminista y promover los derechos humanos de las mujeres, se ha encontrado con impedimentos en
diferentes niveles politicos, sociales, educativos. Las mujeres hondurefias deben hacer frente a la
violencia y la impunidad en su lucha por la garantia de sus derechos humanos, en uno de los paises
mas violentos del mundo para ser mujer. Segun la Primera Encuesta Nacional Especializada sobre la
Violencia Contra Las Mujeres y Nifias de 15 afios y mas del Instituto Nacional de Estadistica (2023),
1 de cada 2 mujeres de 15 afios y mas (un estimado de 1.8 millones de mujeres) ha experimentado
violencia en algiin momento de su vida; 1 de cada 3 mujeres ha sido victima de multiples formas de
violencia a lo largo de su vida por parte de su pareja, psicoldgica, fisica, sexual, patrimonial y/o
econdmica y 9 de cada 10 mujeres no denunciaron o buscaron ayuda ante situaciones de violencia.
El principal motivo declarado “Se traté de algo que no tenia importancia”, lo que demuestra la
naturalizacion de la violencia contra las mujeres y las trabas que experimentan para el acceso a la
justicia y la reparacion. Ademas, al menos 641 mujeres murieron de forma violenta entre 2022 y



octubre de 2023 en Honduras, donde mas del 60 % de ellas fallecié a causa de heridas de arma de
fuego usadas por los agresores, segun el informe del Observatorio de la Violencia de la Universidad
Nacional Auténoma de Honduras (UNAH). Los datos reflejan un alto porcentaje de casos (40%) en
los que no se ha podido determinar el vinculo del feminicida con la victima, lo que da muestra de las
deficiencias en las investigaciones y la impunidad. Mientras tanto, el Congreso Nacional, todavia no
ha aprobado la Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres, impulsada por los movimientos de
mujeres y feministas, y la mayoria de fuerzas politicas sostiene una agenda conservadora en cuanto
a derechos sexuales y reproductivos.

Honduras enfrenta, ademas, el desafio de fortalecer la resiliencia al cambio climatico y mejorar la
gobernanza y la calidad de las instituciones, a través por ejemplo de una mayor transparencia e
independencia de los poderes constitucionales.

IX. CARACTERIZACION DE LOS PROYECTOS EVALUADOS

Se evaluaron 10 proyectos seleccionados por la AACD de las convocatorias de derechos de las
mujeres (8) y cooperacion al desarrollo (2), adjudicados a 3 ONGD asturianas e implementados por
3 socias locales en El Salvador (8) y Honduras (2). Es importante sefialar que todos los proyectos
evaluados estaban orientados a la promocién y defensa de los derechos de las mujeres y varios de
ellos constituyen fases de la misma linea de intervencion, tal y como se puede observar en la tabla
a continuacion.

2018 ACPP/ Promocion de laigualdad = Ciudad Arce, 30.000 €
ORMUSA y de una vida libre de Departamento de La
violencia contra las Libertad, El Salvador
mujeres y nifas en El
Salvador
Fundacién “Promocion de la Ayutuxtepeque, 37.500 €
Mujeres/ participacién ciudadana Mejicanos y San
MAM de mujeres jovenes para Marcos,
la defensa y promocién departamento de San

de los derechos humanos = Salvador, El Salvador
de las mujeres, los

derechos sexuales y

reproductivos y una vida

libre de violencia.”

2019 ACPP/ Promocion de una vida San Antonio 37.504,28 €
ORMUSA libre de violencia para las = Masahuat,
mujeres y las nifias en departamento de La
San Antonio de Paz
Masahuat, El Salvador.
2020 ACPP/ Promocion de una vida San Antonio 44.500,00 €
ORMUSA libre de violencia paralas = Masahuat,
mujeres y las nifias en departamento de La
San Antonio de Paz, El Salvador
Masahuat, El Salvador.
Fase Il



Fundacién Promocion de la Municipios de 39.848,18 €
Mujeres/ participacién ciudadana Cojutepeque, San
MAM de mujeres jovenes para Ramodn, Santa Cruz
la defensa de los Michapa, San Rafael
derechos sexuales y Cedros y Monte San
reproductivos y unavida | Juan, departamento
libre de violencia — Fase de Cuscatlan, El
2. Salvador
2021 ACPP/ Promocién de una vida San Antonio 47.003,81€
ORMUSA libre de violencia paralas = Masahuat,
mujeres y las nifias, fase departamento de La
3 Paz, El Salvador
Medicus Mundi iJuntas! colectivizando La Ceiba, 23.046,77€
Norte/ luchas para la prevencion =~ Departamento
UDIMUF de la violencia contra Atlantida, Honduras
mujeres y nifias de redes
barriales de la zona norte
de Honduras.
2022 ACPP/ “Promocion de una vida San Pedro Masahuat, 47.006,40 €
ORMUSA libre de violencia para departamento de La
mujeres y nifas, Fase 4: Paz, El Salvador
Acceso a la salud sexual y
reproductiva y al derecho
a una vida libre de
violencia en San Pedro
Masahuat, El Salvador”
Fundacién Jévenes salvadorefias Municipios de 102.581,37€
Mujeres/ empoderadas para el Mejicanos,
MAM ejercicio de su ciudadania = Ayutuxtepeque,

Medicus Mundi
Norte/
UDIMUF

plena. Fase 2

iJuntas! colectivizando
luchas para la prevencién
de la violencia contra
mujeres y nifias de redes
barriales de la zona norte
de Honduras, Il Fase.

Cuscatancingo, San
Marcos y San Salvador,
departamento de San
Salvador, El Salvador
La Ceiba,
Departamento de
Atlantida, Honduras

36.793,34€

En total, se han evaluado en El Salvador, 5 proyectos de las convocatorias de 2018 a 2022 financiados
a ACPP con ejecucidon de ORMUSA y 3 proyectos de las convocatorias 2018, 2019 y 2022 a Fundacién
Mujeres y MAM. En Honduras, se han evaluado dos proyectos de las convocatorias de 2021 y 2022
a Medicus Mundi Norte y su socia UDIMUF.

En relacion con la distribucién geografica de los proyectos, se abarcaron 4 departamentos y 13
municipios en El Salvador y 1 departamento y 1 municipio en Honduras, aunque, en este Ultimo caso,
en algunas actividades, se incorporé a mujeres de otros municipios.
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Imagen 2. Cobertura geografica de los nueve proyectos evaluados en Honduras
En todos los casos se desarrollaron entrevistas y grupos focales, tanto virtuales como presenciales,
en los municipios y comunidades de intervencidn, incluyendo TTDD, TTOO y TTRR.
X. RESULTADOS DEL ANALISIS DE LA INFORMACION
A. PERTINENCIA

Los diez proyectos evaluados presentan un alto nivel de pertinencia en relacion con las prioridades
expresadas por las mujeres para la garantia de sus derechos. Todos ellos responden a un trabajo
previo de las ONGD y sus socias en los territorios de intervencidn, lo que les ha permitido mantener
un contacto con ellas y, por tanto, un diagnéstico actualizado de las necesidades de la poblacidn
TTDD.
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El disefio de los 10 proyectos resulta coherente y existe una adecuada correlacidon entre los
componentes disefiados y los objetivos que se pretendian alcanzar en cada proyecto. Todos los
proyectos se encuentran disefiados desde un enfoque de derechos humanos y género:

O

Derecho a una vida libre de violencias, a través de la facilitacion de procesos para el
reconocimiento de estas violencias de parte de las mujeres y su exigencia a las instituciones
garantes para prevenir, sancionar y erradicarla. Ademas, las organizaciones socias han
puesto a disposicion de las mujeres, con apoyo de los proyectos, servicios juridicos para
asesorarlas y acompafiarlas en la ruta de denuncia.

Derecho de asociacién. Todos los proyectos han incorporado la conformacion vy
fortalecimiento de las estructuras organizativas de mujeres, mediante el impulso a los
comités, colectivas o asociaciones de mujeres y mujeres jovenes en las zonas de
intervencion.

Derecho a la participacion politica y en todas las esferas de la vida social, econdmica,
ambiental, etc., a través de las estructuras organizativas y la participacién en espacios de
interlocucidon con TTOO y TTRR a nivel municipal o de incidencia para el posicionamiento de
sus agendas.

Derecho a la educacién, como un derecho fundamental de todos los seres humanos, el cual
les permite adquirir conocimientos y alcanzar asi una vida social plena, independientemente
de su edad. Este se ha garantizado en los proyectos a partir de una oferta formativa sobre
diversas tematicas relacionadas con los derechos de las mujeres orientados al
fortalecimiento de sus capacidades.

Derecho a la informacion. A través de herramientas de gestién del conocimiento elaboradas
desde los proyectos, pero también a través de los ejercicios de control a las instituciones
que realizan las mujeres desde sus colectivas.

Derechos sexuales y derechos reproductivos. Desde todos los proyectos se ha promovido
el derecho a una sexualidad plena en condiciones seguras, asi como el derecho a tomar
decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre sexualidad, con respeto de
su orientacidn sexual e identidad de género, sin coercidn, discriminacién ni violencia, y
garantizar el derecho a la informacion y a los medios necesarios para su salud sexual y salud
reproductiva. Si bien, este es un derecho que todas las organizaciones abordan en sus
procesos de facilitacion con los grupos de mujeres, los proyectos de ORMUSA y ACPP en San
Antonio Masahuat (2021) y San Pedro Masahuat (2022) en El Salvador, los abordan de
manera explicita con esfuerzos articulados con instituciones garantes.

Derecho a la salud mental. La salud mental es un derecho humano que forma parte del
derecho de todas las personas a una salud integral. Desde los proyectos se ha proporcionado
a través de la atencidn psicoldgica y emocional que las tres organizaciones socias ponen a
disposicidon de las mujeres por medio de sus servicios institucionales y con apoyo de los
proyectos. Estas se han llevado a cabo tanto de manera individual como grupal.

Cabe mencionar que, desde 2018, ambos paises se han visto inmersos en importantes cambios a
nivel social y politico, al tiempo que los efectos en la salud y la vida de la poblacién de la pandemia
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de COVID 19 y los eventos climatoldgicos con consecuencias catastréficas, derivadas del alto nivel
de vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico, han agravado las condiciones de vida de las
personas y, en especial, de las mujeres. Ante este contexto altamente cambiante, todas las
organizaciones han sabido adecuar los proyectos evaluados a las necesidades que han ido surgiendo
con creatividad y cierto margen de flexibilidad. En este sentido, las estrategias planteadas han visto
revalidada su pertinencia.

Todos los proyectos se encuentran alineados con las leyes y politicas publicas, tanto a nivel nacional
como local de ambos paises para la promociéon y defensa de los derechos de las mujeres, aunque el
desarrollo e implementacion de estos cuerpos normativos existentes, a menudo, no han resultado
una prioridad para los Gobiernos.

Los proyectos se han formulado, en definitiva, bajo ldgicas que resultan coherentes con las
realidades de los municipios de intervencidn y responden a las prioridades de TTDD, TTOO y TTRR.

B. COHERENCIAY COMPLEMENTARIEDAD

Todos los proyectos evaluados abonan al trabajo que las organizaciones socias vienen realizando en
los territorios. Asi pues, las sucesivas fases de cada intervencidn responden a una légica de avance
en los procesos de fortalecimiento de las estructuras organizativas comunitarias y municipales de las
mujeres adultas y jovenes en los municipios y en la consolidacién de espacios de participacion para
la incidencia orientada a la demanda de sus derechos.

Las tres organizaciones socias, ORMUSA, MAM y UDIMUF implementan otros proyectos en los
mismos municipios y con los mismos grupos de mujeres o jovenes que, sumados a los que financia
la AACD, se complementan entre si. Ejemplo de ello son los proyectos financiados por el Fondo para
la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo, FOCAD, a las ONGD y sus socias en ambos paises a las tres
ONGD y sus socias.

En el caso de ACPP y ORMUSA destacan las complementariedades generadas con los proyectos
subvencionados por el Gobierno de Cantabria para financiar intervenciones para la promocion,
defensa de los derechos y empoderamiento de las mujeres. En este caso, al tratarse de una
convocatoria de similares caracteristicas a la de la AACD y desarrollarse los proyectos de manera
paralela, en los mismos municipios, se han podido maximizar los alcances obtenidos mediante esta
sinergia. Ademas, en San Antonio Masahuat se han implementado proyectos en el ambito de la
autonomia econdmica de las mujeres con otros financiadores de cooperacién espafola como la
AEXCID. La estrategia en el municipio resulta coherente, ya que parte del fortalecimiento del
gobierno local en materia de género y el impulso a la creacién de la UMM en anteriores
intervenciones de otros financiadores para, a partir del proyecto de 2019, fortalecer el tejido social
y organizativo de las mujeres del municipio, el cual era practicamente inexistente.

El proyecto en San Pedro Masahuat de la convocatoria de 2022 se inserta en una estrategia mas
amplia apoyada por diferentes financiadores (programa del Gobierno de Navarra, entre otros) para
la promocién de los DSDR de las mujeres del municipio a través del fortalecimiento del modelo
municipal de salud y de la organizacion de mujeres a través de grupos y comités para la promocion
y exigencia de los mismos, asi como la promocién del derecho a una vida libre de violencia. Ademas,
en este municipio, actualmente se implementa otra intervencion de gran calado, como es un
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convenio AECID, en el que estan involucradas ACPP y ORMUSA junto con otras organizaciones
salvadoreiias, en el dmbito de la seguridad alimentaria en el que participan mujeres de ASOMUSA,
organizacién municipal de mujeres.

El proyecto de 2018 en Ciudad Arce y a nivel central, fue uno de los ultimos que ACPP y ORMUSA,
de manera conjunta, ejecutaron en este municipio, después de casi 10 afios de trabajo de la mano
de las instituciones locales (conformacion de la UMM y de la ODAC UNIMUIJER) y de la conformacidn
y fortalecimiento de la organizacidon municipal de mujeres ASOMCALL y sus comités comunitarios, al
decidir reorientar su estrategia al departamento de La Paz, donde existian condiciones mads
favorables.

A nivel externo, en los tres municipios de intervencién, ORMUSA ha establecido asociaciones
relevantes y estrechas con los gobiernos municipales, especialmente en el nivel técnico con las
Unidades Municipales de la Mujer (UMM), cuyas referentes mantienen un alto nivel de identificacion
con la organizacién y reconocen el valor de su aporte para impulsar el protagonismo de las unidades,
pero también con personas tomadoras de decisiones, como el Consejo Municipal o el Alcalde. De
igual forma, se han mantenido vinculos muy estrechos en los territorios con personal del Ministerio
de Salud (MINSAL) del ambito territorial y departamental, personal directivo y docente de centros
educativos adscritos al Ministerio de Educacién (MINEDUCYT), o con la Policia Nacional Civil (PNC),
Juzgados de Paz, entre otros. En el proyecto de 2018, estas articulaciones produjeron mayormente
en el ambito nacional con TTOO del ramo de Justicia y Seguridad Publica, y en coordinacién directa
con la Direcciéon de Informaciéon y Andlisis y la Unidad de Género del MJSP, pero también con la PNC
ODAC-UNIMUIER, division especializada para atencién a casos de violencia basada en género. Todas
estas relaciones se han establecido de manera bilateral o en espacios promovidos desde los
proyectos para impulsar la articulacién interinstitucional y la participacion ciudadana en la toma de
decisiones sobre la garantia de los derechos de las mujeres, como las Redes Intersectoriales para la
Prevencién de Embarazos Adolescentes.

Las relaciones con estas instituciones han sido muy fluidas y positivas y esto ha facilitado el
desarrollo de los proyectos. Ademas, ORMUSA mantiene un vinculo natural con asociaciones
municipales de mujeres como ASOMUSA en San Pedro Masahuat o ASOMCALL en Ciudad Arce,
socias en los territorios e impulsadas a través de la estrategia de largo plazo que ORMUSA mantiene
en estos.

Los proyectos de Fundacion Mujeres y MAM, también estan planteados desde una ldgica de
procesos para el abordaje de las violencias contra las mujeres joévenes de las dos regiones de
intervencion, San Salvador y su area metropolitana (AMSS) y Cuscatlan, y se complementan con
otras intervenciones que MAM tiene en marcha en estas zonas, tanto con mujeres jévenes como
adultas.

Entre ellas destacan las sinergias promovidas para actividades como la campafia “Tolerancia Cero”,
con aportes de diferentes proyectos, como los financiados por AEXCID, desde el afio 2018 y en los
afios siguientes. Del mismo modo, se han generado sinergias con proyectos financiados por Fondo
Global, Terre des Hommes, Fondo CAMI o Mujeres Catdlicas de Austria. Es importante sefialar que
las sinergias se han promovido no solo entre colectivas de mujeres jovenes, sino también con grupos
de mujeres adultas, promoviendo un intercambio generacional y entre jovenes de ambos

14



departamentos a través de los encuentros. Cabe destacar que, en el periodo analizado en la
evaluaciéon, la AACD ha financiado 8 proyectos bajo dos modalidades de financiamiento de la
agencia, todos ellos orientados a fortalecer el trabajo que FM y MAM desarrollan con las colectivas
de mujeres jovenes en estos municipios. La coherencia y complementariedad de los proyectos a
nivel interno se valora como muy alta.

A nivel externo, el actual gobierno ha promovido un cierre progresivo de los espacios de
participacién ciudadana y ha iniciado la persecucién politica y campafia de desprestigio de algunas
organizaciones de la sociedad civil, entre ellas, MAM. A pesar de las dificultades de este contexto, la
organizacién ha logrado mantener vinculos y alianzas en el ambito local con TTOO y otros TTRR, a
través de un importante esfuerzo politico de las referentes. En el AMSS se han logrado mantener
relaciones puntuales con algunas alcaldias como Mejicanos y Cuscatancingo, asi como en el
departamento de Cuscatldn la articulacion con alcaldias, Direccidn del Hospital Nacional, PNC, etc.
han permitido coordinar acciones en favor de las mujeres y mujeres jévenes, con resultados muy
positivos. Ademds, se ha mantenido un vinculo muy estrecho a través de la participacion de las
colectivas de Cuscatlan en los espacios interinstitucionales para la prevencidon de violencia,
especialmente en Santa Cruz Michapa, San Rafael Cedros y San Ramédn, en los que las jévenes de las
colectivas asumen posiciones de liderazgo ante TTOO. Esto es una muestra del esfuerzo por
mantener una incidencia efectiva desde los proyectos en favor de los derechos de las mujeres.

En Honduras, los dos proyectos financiados a Medicus Mundi y UDIMUF, también son parte de una
estrategia a largo plazo, que inicia con el impulso a redes barriales o comités comunitarios en el
municipio de La Ceiba y el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres para la incidencia a
nivel local y departamental, a través de la conformacion de Redes intermunicipales con una agenda
comun, entre ellas, las de La Ceiba, Tela, Jutiapa, La Matica y Arizona, todas ellas del departamento
de Atlantida, y con las que UDIMUF ha venido trabajando, asi como articulando con otros actores en
los ultimos afios.

Existe, ademas, complementariedad con otras iniciativas conjuntas, entre Medicus Mundiy UDIMUF,
como los proyectos financiados por el FOCAD, que se desarrollaron entre 2015 y 2021, orientados a
DSDR vy diversidad.

A nivel externo, UDIMUF ha logrado generar sinergias importantes con instituciones del ambito
municipal, especialmente con la Oficina Municipal de la Mujer (OMM), con quien comparte la
estrategia de la conformacion y fortalecimiento de las redes barriales para la prevencion de la
violencia y la promocién de los derechos sexuales y reproductivos. En su estrategia de atencion
integral, UDIMUF coordiné y sostuvo durante afios la Casa Refugio Ixchel, impulsada por la
cooperacién espafiola y orientada a la atencion de las mujeres victimas y sobrevivientes de violencia,
gue actualmente gestiona la OMM, aun con apoyo de UDIMUF.

Como valor afiadido, los proyectos financiados por la AACD permiten mantener procesos con las
organizaciones de mujeres de base, que requieren de un acompafiamiento a mediano plazo y que
dificilmente seria posible desarrollar con intervenciones aisladas o en un periodo temporal limitado.
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C. EFICIENCIA

La relacion coste-efectividad ha sido éptima en los 10 proyectos evaluados. En todos los casos se ha
realizado una gestion eficiente de los recursos y, teniendo en cuenta su alcance a nivel de impacto,
se considera alta la rentabilidad de los presupuestos invertidos. El hecho de estar incluidas las
intervenciones en lineas de trabajo mds amplias y a medio y largo plazo, con el consiguiente impacto
progresivo, supone también un incremento afiadido en términos de eficiencia final.

Como Unica incidencia a destacar, durante la ejecucion de 2 de los proyectos el tipo de cambio
aplicable fue desfavorable, lo que supuso una minoracidn del presupuesto inicialmente previsto. Se
trata de las acciones “Jovenes salvadorefias empoderadas para el ejercicio de su ciudadania plena.
Fase 2", ejecutada por Fundacién Mujeres, y “iJuntas! colectivizando luchas para la prevencion de la
violencia contra mujeres y niflas de redes barriales de la zona norte de Honduras.”, de Medicus
Mundi. En ambas situaciones fue necesario hacer algunos ajustes presupuestarios, pero que no
afectaron a nivel de consecucién de objetivos y resultados.

La gestién del tiempo también ha sido la adecuada, con un cumplimiento apropiado de los
cronogramas de forma generalizada y, en este sentido, los niveles de eficiencia también son altos.
La Unica modificacidon se dio en el proyecto “Promocién de la Igualdad y de una vida libre de violencia
contra las mujeres y las nifas en El Salvador”, desarrollado por ACPP, debido a que la coyuntura
politica en el afio 2019, con elecciones presidenciales que derivaron en un cambio de gobierno y
genero cierta pardlisis en las instituciones publicas, hizo necesario solicitar una ampliacion temporal
de 3 meses para la ejecucién de las actividades, sin que ello afectara tampoco a objetivos y
resultados.

Los recursos humanos adscritos a los proyectos contaron con un perfil profesional y experiencia
acumulada ajustada y pertinente a la naturaleza de las actividades programadas y, asimismo, a los
grupos de poblacién destinataria. Todas las entidades locales cuentan con sdlidas capacidades de
gestidn y un alto nivel de credibilidad en el contexto de actuacidn y con los grupos meta. Los equipos
locales se reforzaron con la contratacidon de servicios profesionales especificos en los 5 proyectos de
ACPP, el proyecto de Fundacién Mujeres correspondiente a la convocatoria 2022 y los 2 proyectos
ejecutados por Medicus Mundi. Asimismo, las socias locales de ACPP y Fundacidn Mujeres
dispusieron del apoyo de personal expatriado en terreno. Para las funciones de seguimiento y
monitoreo, se contd con el personal local de las delegaciones de ACPP, Fundacidn Mujeres y Medicus
Mundi en El Salvador y Honduras.

En relaciéon con el proceso de seguimiento, ha existido, en términos generales, una buena
articulacién y coordinacién entre las ONGD y sus socias locales, como resultado de los vinculos
existentes entre entidades derivados de muchos afios de trabajo conjunto. En el caso de Medicus
Mundi y UDIMUF se dieron algunas dificultades para convenir tiempos y calendarios, e incidencias
en la comunicacién, que fueron solventadas y no tuvieron repercusion sobre la correcta ejecucién
de las actividades y los resultados finales del proyecto.

D. EFICACIA

El trabajo evaluativo permite constatar que los 10 proyectos han tenido un nivel de eficacia
adecuado, que se confirma mediante la verificacion del cumplimiento de las actividades planteadas
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y de las metas establecidas, las cuales han llevado al alcance de los resultados y estos al logro de los
objetivos especificos definidos.

El nivel de cumplimiento de los indicadores es, en lineas generales, alto en todos los proyectos,
aunque, en algunos de ellos, tal y como se especifica en las fichas adjuntas de cada proyecto, han
podido existir dificultades para justificar su cumplimiento, o bien por resultar de dificil medicién con
los recursos disponibles, o por debilidades en la elaboracidn de FFVV que reflejen su consecucion.

En los proyectos ejecutados durante 2020 (especialmente ACPP y ORMUSA, convocatoria 2019) fue
necesario hacer frente a los efectos de la pandemia de COVID 19, adaptando las metodologias de
manera creativa, ante las limitaciones del acceso a la poblacién, y considerar medidas de
bioseguridad cuando se pudo regresar a la presencialidad. Al mismo tiempo, los cambios politicos
acaecidos en El Salvador, especialmente a nivel municipal, dejé en condiciones de maxima
precariedad a los gobiernos locales, que tuvieron dificultades para avanzar en la implementacion de
las politicas municipales y llevar a cabo acciones mds decididas en favor de la poblacion y, en
particular, de las mujeres. El proceso de centralizacion en la toma de decisiones de las instituciones
de gobierno también pudo limitar, en cierto modo, la participacién de estas en los espacios de
articulacién. Sin embargo, cabe destacar el esfuerzo de ORMUSA y MAM en mantener la
coordinacién y los cauces de comunicacidn abiertos y fluidos con la institucionalidad.

Hasta 2022, las condiciones de inseguridad a causa de la violencia de las pandillas persistian en
algunos de los municipios priorizados en los proyectos en El Salvador, limitando las posibilidades de
participaciéon de las mujeres y de las mujeres jovenes, especialmente de las procedentes de las
comunidades mds afectadas por esta problematica. Esta situacion ha mejorado considerablemente
desde el inicio del Régimen de Excepcidn, tal y como reconocen las mujeres consultadas, pero, al
mismo tiempo, estas identifican las vulneraciones de derechos de parte de las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado, como las detenciones arbitrarias de sus familiares o liderazgos comunitarios,
y la restriccion de derechos constitucionales, como el de asociacidon. Tanto ORMUSA como MAM han
desarrollado estrategias para facilitar la participacién de mujeres adultas y jévenes en los proyectos
y han mantenido esfuerzos importantes para acercarse a las comunidades donde residen las
mujeres, con el fin de no exponerlas en sus desplazamientos.

En Honduras, los dos proyectos financiados se desarrollaron a partir de 2021, por lo que no sufrieron
de manera tan evidente los efectos de la pandemia de COVID 19. Sin embargo, algunas comunidades
en las que UDIMUF trabaja en La Ceiba, mantienen altos indices de violencia que dificultan la
consolidacion del tejido social de mujeres. A nivel local y departamental, no obstante, ha existido
apertura para mantener espacios de articulacién, incidencia y cabildeo con instituciones garantes en
favor de los derechos de las mujeres.

Es decir, las organizaciones socias y las ONGD, con un profundo conocimiento del territorio, han
logrado desarrollar estrategias efectivas para hacer frente a los factores de riesgo que podrian haber
afectado en mayor medida a las intervenciones.
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EL SALVADOR

Proyectos ACPP- ORMUSA. Convocatorias 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022

Los proyectos desarrollados por ACPP y ORMUSA se desarrollaron en 3 municipios de El Salvador:
Ciudad Arce en el departamento de La Libertad y dmbito nacional (2018) y San Antonio Masahuat y
San Pedro Masahuat, municipios vecinos en el departamento de La Paz, durante cuatro fases
consecutivas (2019, 2020, 2021, 2022). Por lo tanto, se identifican dos estrategias diferenciadas: en
2018 con mayor énfasis al fortalecimiento de capacidades de instituciones del ramo de Justicia y
Seguridad Publica desde el gobierno central y la PNC del ambito local; mientras que, en los proyectos
de La Paz, la estrategia se dirigié al fortalecimiento del tejido organizativo de mujeres para el
reconocimiento, promocion y defensa de su derecho a una vida libre de violencias y sus derechos
sexuales y reproductivos.

El proyecto logré fortalecer las politicas publicas para la promocidn de la igualdad de género de las
instituciones del ramo de Justicia y Seguridad Publica y la generacidn de evidencia sobre violencia
contra las mujeres para la toma de decisiones desde un enfoque de género. Esto se llevd a cabo a
través del apoyo a la creacién de la Politica Institucional de Género del MISP y su Plan de Acciény
elaboracion del Informe Nacional sobre Hechos y Situacién de Violencia de los afios 2018 y 2019. En
el ambito local, en Ciudad Arce, se desarrollé un estudio de casos orientado a los procedimientos y
enfoques de la EVIM-PNC en su investigacidon de delitos de violencia contra las mujeres, que permitié
visibilizar las brechas de género en el accionar de esta institucién, al tiempo que se fortalecio a la
organizacion local de mujeres, ASOMCALL, para la realizacién de acciones de contraloria. Todos los
resultados fueron socializados y difundidos y, las metas de participacién en todos los componentes,
superadas ampliamente. El objetivo especifico planteado por el proyecto se considera alcanzado en
la medida en que, a través del proyecto se mejoraron las condiciones de las mujeres para una vida
libre de violencia de género a nivel institucional y social.

El proyecto, fase | en el municipio de San Antonio Masahuat, contribuyd a fortalecer la capacidad de
titulares de obligaciones y responsabilidades en la prevencion y erradicacidn de la violencia contra
las mujeres mediante la puesta en marcha de un servicio de atencién legal y emocional. Para ello, el
proyecto se puso en marcha con las actividades de atencidén psicoldgica y asesoria juridica a las
mujeres en situacion de violencia. Sin embargo, la pandemia y el confinamiento decretado por el
GOES obligd a trasladar las actividades al entorno virtual y adaptar las metodologias de trabajo.
También las atenciones se trasladaron a medios virtuales. Algunos casos fueron referidos por
lideresas de las comunidades, lo que permitié identificar a estos liderazgos y afianzarlas como aliadas
para las futuras intervenciones. Las fuentes presentadas para este resultado no permiten medir con
claridad el numero de atenciones especificas proporcionadas en el municipio de San Antonio. El
documento elaborado sobre hechos de violencia contra las mujeres no responde a la sistematizacién
de casos a partir de la prestacidn de estos servicios, sino a datos recopilados en el informe nacional
del MISP. Este fue difundido a través del Observatorio de violencia contra las mujeres de ORMUSA.
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El segundo componente, pretendia llevarse a cabo en 8 centros educativos del municipio, sin
embargo, la pandemia obligé al cierre de los mismos. Las actividades presenciales no se retomaron
hasta 2021. Las actividades, entonces, se coordinaron con el personal docente y directivo para poder
trasladar la informacidn sobre prevencién de violencia a nifios, nifas y familias por medios virtuales
junto con el material escolar de la curricula educativa. De igual forma, se llevaron a cabo visitas
domiciliares en cuanto las condiciones lo permitieron, logrando un acercamiento a las comunidades.
La estrategia implementada se considera adecuada dadas las condiciones de pandemia, que
afectaron al desarrollo de todas las intervenciones en marcha y limitaron los alcances que se
pretendian obtener.

En esta fase se ha contribuido a fortalecer las capacidades y liderazgo de las mujeres de SAM a través
de la conformacién de 3 comités comunitarios, que se suman a los dos ya existentes. Entre 25 y 30
mujeres participan en talleres de liderazgo y género. Los comités cuentan a partir de este esfuerzo
con planes de trabajo para su funcionamiento. Ademas, se conformé el grupo de autoayuda con
mujeres de los tres comités conformados, que se fortalecieron a través de la realizacion de 5 talleres
con una participacién promedio de 20 mujeres. Los grupos de autoayuda son una metodologia
empleada por ORMUSA para fortalecer a lideresas de las comunidades en la identificacién vy el
acompanamiento a mujeres en situacién de violencia. Al mismo tiempo, se continud
proporcionando atenciones psicolégicas y asesorias legales, asi como procuraduria de casos. Como
resultado, las mujeres cuentan con mads herramientas para disfrutar de una vida libre de violencias
y para exigir sus derechos.

Paralelamente, se conformd una red municipal de prevencién de violencia contra las mujeres con
participacion de 15 personas TTOO (referentes de PNC, Centros educativos, Ministerio de Salud,
Alcaldia Municipal, Juzgado de Paz, mujeres representantes de instituciones, etc.) y para su
consolidacion y fortalecimiento se llevaron a cabo tres procesos formativos sobre género, VBG,
DDHH, DSDR, inclusidn y diversidad, con las instituciones de la red, con personas prestadoras de
servicios publicos y con el consejo municipal, alcalde y personas referentes de las unidades técnicas
municipales. Como resultado de este proceso la Red formuld su Plan Municipal de Prevencién y
Atencién de la Violencia contra las Mujeres. El nuevo panorama politico e institucional limité la
capacidad de implementar acciones especificas para dar cumplimiento al Plan. Sin embargo, se ha
podido avanzar en el cumplimiento del objetivo especifico y se ha mejorado en el sistema de
monitoreo del proyecto con respecto al anterior.

El proceso evaluativo permitio verificar, mediante consultas y revision documental, que los servicios
publicos integrales para la atencidon de la SSR en el municipio de San Antonio Masahuat han
resultado fortalecidos. Para ello, dando continuidad a la estrategia del anterior proyecto, la Red
Municipal Interinstitucional se reorienta hacia una Red de Prevencién del Embarazo Adolescente con
participacion de TTOO, TTRR y TTDD, aunque esta actividad y el indicador correspondiente no han
podido ser verificados con las fuentes disponibles, pero si a través de las consultas; 10 prestadores
de servicios de SSR para la atencién a las mujeres con calidad y calidez fortalecieron sus capacidades
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en género y SSR y se han suministrado insumos de SSR a la unidad de salud intermedia del municipio
para facilitar esta funcién. Estas actividades fueron bien valoradas por los promotores de salud
consultados, quienes manifiestan que este apoyo facilita su labor en salud preventiva. También se
desarrollé una campafia informativa a nivel municipal sobre prevenciéon de embarazos y educacion
integral en sexualidad, que se amplié a centros educativos del municipio. Y se ha desarrollado un
grupo de autoayuda con adolescentes en situacion de riesgo para la orientaciéon y acompafiamiento
en temas sobre métodos anticonceptivos, violencia sexual, ETS, etc., que se realizé en coordinacion
con un centro educativo. Las FFVV tampoco permiten corroborar el nimero de participantes ni sus
avances.

El segundo resultado se enfocd en el fortalecimiento de capacidades de contraloria de los grupos
casco urbano y El Socorro, de 5 mujeres cada uno (comisién comunitaria de participacion social,
CCPS) quienes llevaron a cabo acciones de contraloria en dos ocasiones durante el proyecto para
verificar el cumplimiento de los DSDR, mientras se continué reforzando a los comités comunitarios
conformados en periodos anteriores. También se conformd un Grupo de Participacion y Accién (GPA)
gue da seguimiento y acompanamiento a casos en las comunidades, brindando informacion
oportuna a las mujeres. Sin embargo, los comités comunitarios constituidos desde 2019 no se
encontraban preparados durante el proyecto para conformar y legalizar una asociacion municipal de
mujeres, pero durante las consultas de la evaluacidn se identificé que las gestiones con la alcaldia se
mantenian y que las mujeres habian priorizado su legalizacién, como parte de su estrategia
organizativa ante los préximos cambios en los gobiernos municipales.

El proyecto cuenta con un sistema de indicadores sdlido, pero se identifican debilidades en la
recopilacién y disefio de los medios de verificacién, que no permiten medir con exactitud su
cumplimiento, ni se han encontrado fuentes para medir los indicadores a nivel de OE. A pesar de
ello, las consultas realizadas permiten constatar que ha habido un avance significativo en el refuerzo
de los mecanismos institucionales y sociales para el disfrute de los DSDR de las mujeres y jévenes
del municipio. Asimismo, a través de estas se identifica un buen nivel de apropiacién de parte de las
mujeres organizadas, quienes manifiestan contar con esfuerzos organizativos mds o menos
consolidados en las comunidades para la defensa de sus derechos y articulan con instituciones del
ambito municipal, principalmente con la alcaldia. Se entrevisté al alcalde, quien es profesional de la
salud, a una concejala y a la referente de la UMM, que se encuentran sumamente apropiadas con el
trabajo realizado durante los tres aflos en el municipio a través de estos proyectos y en los que se
han involucrado activamente.

Esta fase se traslada al municipio vecino de San Pedro Masahuat, donde ACPP y ORMUSA también
tenian un historial de trabajo conjunto a través de otros proyectos. La logica del proyecto contempla
los mismos resultados que el proyecto de 2021, y pretende sentar las bases para una intervencion
de mayor calado en el municipio en el ambito de los DSDR. Para ello se pudo constatar que se trabajé
de manera conjunta con la Red Intersectorial mediante formacién en DSDR contando con la
participacidn de 20 personas, se fortalecio al sistema municipal de salud con la dotacién de insumos
de SSR a la clinica del casco urbano y se realizaron grupos de autoayuda con adolescentes, tanto en
comunidades como en centros educativos, tal y como se pudo contrastar mediante la entrevista a
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una directora. Este esfuerzo se complementd con una campafia sobre DSDR y prevencion de la
violencia contra las mujeres.

En las comunidades, se realizaron grupos de autoayuda con mujeres adultas. Esta estrategia permitio
acercar los servicios de atencidn emocional grupal a las comunidades. Por ultimo, se fortalecio a
ASOMUSA con la conformacién de comisiones comunitarias de participacidn social para la
multiplicacion de los conocimientos adquiridos con otras mujeres de sus comunidades y con los
grupos de participacion y accion para el acompafiamiento a casos de vulneraciones de derechos.

El proyecto ha contribuido a reforzar los mecanismos de institucionales y sociales. No se han podido
identificar fuentes para la medicidn de indicadores a nivel de OE, pero las consultas realizadas sobre
el terreno permiten afirmar que ha habido avances en la consecucién del mismo, dejando sentadas
las bases para la continuidad de la estrategia.

Proyectos Fundacion Mujeres- MAM. Convocatorias de 2018, 2020 y 2022

Los proyectos se desarrollaron en dos regiones: los de las convocatorias 2018 y 2022 en 5 municipios
del Area Metropolitana de San Salvador (AMSS) y el de 2020 en cinco municipios del departamento
de Cuscatldn, pero la estrategia general que ha permitido dar seguimiento a los esfuerzos con las
colectivas de mujeres jovenes ha sido similar en ambas regiones. Conviene sefialar que, desde 2018
la AACD ha financiado proyectos en una u otra regidn y, en ocasiones, en las dos a través de
diferentes convocatorias, por lo que los procesos que se han implementado con apoyo financiero de
la agencia han sido mas amplios y han permitido incorporar otros enfoques, como el de autonomia
econdmica de las jovenes, aunque todos ellos abonan en su conjunto al logro de los objetivos
especificos.

El objetivo especifico de los tres proyectos evaluados esta orientado al empoderamiento de las
mujeres jovenes para el ejercicio de su ciudadania plena y la prevencidn de la violencia en las zonas
de intervencién.

En relacién con lo planteado en el objetivo especifico, la estrategia se orientd al fortalecimiento del
tejido asociativo juvenil mediante la conformacion de dos nuevas colectivas en Ayutuxtepeque y San
Marcos, en el AMSS. En ellas se contd con la participacién de 10 mujeres jovenes por cada comité,
mientras que 25 jovenes de estas y otras colectivas ya constituidas participaron en procesos
formativos de liderazgo juvenil, prevencion de violencia, género y DSDR, y elaboraron sus planes de
trabajo. La colectiva de Mejicanos, por su parte, desarrollé una agenda de incidencia. Las jovenes
entrevistadas manifestaron que las tematicas abordadas en estos procesos resultaron novedosas y
enriquecedoras y son clave para la definicidn de su plan de vida. Jovenes de estas colectivas
participaron, ademas, en un taller de elaboracién de mensajes para la campaiia Tolerancia Cero vy,
algunas de ellas, fueron parte de un estudio de casos sobre maternidades forzadas en nifas y
adolescentes que, a su vez, sirvid de base para la elaboracion de un documental sobre violencia
sexual, el cual fue proyectado en cineférums. Este documental también formd parte de las
actividades de educacion para el desarrollo en Asturias.
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La participacion de algunas jovenes pudo verse afectada, en ese momento, por la situacion de
inseguridad a causa de la violencia de las pandillas. Esto obligd a extremar las precauciones y poner
énfasis en la localizacién de espacios seguros para las reuniones, sin embargo, todas las actividades
pudieron llevarse a cabo y estas contribuyeron al logro de los resultados. Las FFVV dan cuenta de
ello.

La estrategia en el departamento de Cuscatlan se basd, de igual manera, en el fortalecimiento de 5
colectivas de jovenes, en los municipios de Cojutepeque, Santa Cruz Michapa, San Rafael Cedros,
San Ramdén y Monte San Juan a través de la actualizacidn de sus planes de trabajo y la realizacién de
intercambios para el fortalecimiento de la articulacion entre colectivas a nivel de departamento. A
partir de ello, la Red departamental de colectivas “Luz de Luna” se fortalecié a través de reuniones
y de un total de 5 encuentros e intercambios, entre ellos, 3 interdepartamentales con la colectiva
gue ya estaba activa en San Salvador “Voces Valiosas”. Esto permitié desarrollar una agenda en
comun para el posicionamiento de sus demandas.

El fortalecimiento de las capacidades de las jévenes se llevd a cabo a través de un proceso formativo
de feminismo e incidencia politica con el fin de aplicar las herramientas adquiridas en espacios de
articulacién interinstitucional en los que participan con TTOO y TTRR. En estos espacios se realizaron
también actividades en grupos mixtos e intergeneracionales, especificamente con hombres jévenes,
algunos de ellos vinculados a instituciones. Ademas, se formd un grupo motor para recibir
herramientas para la realizacién de réplicas con jovenes en centros educativos, como senalaron las
jévenes consultadas de Cuscatldn. Si bien esto no estaba contemplado de manera expresa en el
proyecto, es producto del fortalecimiento de las colectivas y se contempla en sus planes de trabajo.

La campaia Tolerancia Cero, ese afio, también fue actualizada con un taller participativo con las
jévenes, para que ellas elaboraran y socializaran los mensajes en los espacios interinstitucionales
municipales para la prevencidn de la violencia.

El proyecto tuvo un nivel de eficacia muy alto y, a pesar de la pandemia, se logrd avanzar, cumpliendo
las metas planteadas e incluso, en algunos casos, superarlas. La contribucion del proyecto al logro
del objetivo especifico queda demostrada con su capacidad de articulacidn e incidencia politica en
sus municipios y a nivel departamental.

En 2020, en el AMSS, se cuenta con las colectivas de Ayutuxtepeque, Mejicanos, Cuscatancingo, San
Marcos y San Salvador, y a las que se sumé Cuidad Delgado, ya constituidas y en condiciones de
continuar su proceso de fortalecimiento y el de la “Red Voces Valiosas”. Desde 2019 hasta la fecha,
las colectivas en esta zona habian sufrido cierto nivel de desarticulacion a causa de la pandemia y
sus efectos, asi como por las condiciones de violencia e inseguridad, y fue necesario hacer un
esfuerzo de rearticulacién a través de otros proyectos. En 2022 se contaba con una Red
medianamente fortalecida y en condiciones de llevar a cabo acciones de manera articulada.
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Asi pues, se promovié la ciudadania plena feminista de las jovenes mediante el fortalecimiento de
la Red “Voces Valiosas”, a través de asambleas y de la elaboracion y puesta en marcha de su POA; 23
jévenes de las colectivas se formaron en feminismo e incidencia politica; se proporcioné asesoria
juridica a 123 mujeres y psicoldgica a 115 mujeres y 2 hombres y se realizé un estudio de buenas
practicas sobre ello, que permitié visibilizar los esfuerzos institucionales de MAM por la atencion
integral de las mujeres; 20 jévenes de 5 colectivas participaron en sesiones de auto cuido vy
autodefensa y desde la Red desarrollaron un podcast “Voces Valiosas” de 5 capitulos en los que las
jévenes entrevistaron a otras mujeres inspiradoras y participaron en un cineférum con la proyeccion
de la pelicula documental salvadoreia “Si vos no hubieras nacido”, a partir de la experiencia del
grupo de mujeres de La Cachada Teatro. De igual manera, aunque sufrid retrasos en su produccidn,
las jovenes identifican los mensajes del documental “Yo soy Manuela”, sobre la penalizacién total
del aborto en El Salvador. Ademas, 118 mujeres participaron en el mes de julio en un Encuentro
Feminista donde las jovenes posicionaron la agenda elaborada. Se ha constatado que todas las
actividades fueron llevadas a cabo y que estas contribuyeron al logro de los resultados y del objetivo
especifico.

HONDURAS

Proyectos de Medicus Mundi y UDIMUF. Convocatorias de 2021 y 2022

Ambos proyectos evaluados constituyen dos fases de la misma intervencién con las redes de mujeres
de La Ceiba y del departamento de Atlantida y tenian como objetivo especifico el fortalecimiento del
liderazgo y la participacién de las mujeres de las redes barriales en los espacios de toma de
decisiones a nivel comunitario para la prevencidn de la violencia machista y sus consecuencias, con
atencion a las relaciones de convivencia derivadas del COVID 19.

El proyecto permitié avanzar en el logro del objetivo especifico en la medida en que las integrantes
de las redes se capacitaron para su empoderamiento y articulacion de acciones para la prevencion
de la violencia contra las mujeres y nifias mediante la participacion de 100 mujeres, el doble de las
previstas, en la Escuela de Formacién Politica, Feminismo, Acceso a la Justicia y DDHH. El espacio
formativo fue valorado de una manera muy positiva por las participantes consultadas, destacando
la metodologia semipresencial que les permite disponer con mayor flexibilidad de su tiempo.
Ademas, en sus comunidades, las mujeres desarrollaron ferias con participacién de la comunidad y
sus fuerzas vivas para la promocién de sus derechos y, concretamente, sus derechos sexuales y
reproductivos, en las que asumieron todo el liderazgo de su organizacion. Estos espacios son claves
para que las mujeres puedan replicar los conocimientos adquiridos e identificar a nuevas lideresas
gue se unan a las redes.

Asimismo, se acompaiid la realizacién de los planes de intervencidn comunitaria orientado a la
prevenciéon de la violencia machista y el empoderamiento de las nifias y mujeres, en las 5
comunidades involucradas: Sambo Creek, Corozal, El Confite, Cordimariana, colonia La Melgar.
Ademas, las mujeres participaron en un taller de comunicacién para el disefio del programa
“Mujeres Conscientes”, del cual se transmitieron 4 capitulos en redes sociales y You Tube enfocado
en el intercambio intergeneracional e intercultural.
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La realizacion de estas actividades ha podido ser verificada mediante las visitas de campo realizadas,
en las que las mujeres han mostrado un alto nivel de satisfaccidon con las actividades en las que
participaron y un importante nivel de identificacion con UDIMUF. El nivel de cumplimiento de los
resultados se considera alto y, de igual manera, el del objetivo especifico.

Dando continuidad al trabajo realizado en el anterior proyecto, se desarrolld una escuela de
formacidn sobre Estrategias de Comunicacidn, Voceria e Incidencia Politica en la que se capacité a
57 mujeres de las cinco redes, con prioridad a las mujeres jévenes para tratar de involucrarlas en los
procesos de incidencia. Mujeres capacitadas representantes de las 5 redes barriales de La Ceiba
participaron en la elaboraciéon conjunta y participativa de la Agenda de Mujeres y Feministas del
departamento de Atlantida, en cuyo proceso participaron también mujeres de las redes de 5
municipios del departamento. Esta tiene como ejes de trabajo: salud, condiciones de vida, acceso a
la justicia, violencia contra las mujeres y nifias e incidencia politica. Estos ejes se desarrollan
mediante acciones concretas en el Plan de Trabajo incluido en el mismo documento. La agenda fue
socializada con tomadores de decisiones

También, de manera colectiva, se elabord una estrategia de informacién, educacién y comunicacién
enfocado a la sensibilizacién sobre la realidad de las mujeres en base a los ejes mencionados
identificados en la agenda, y se establecieron espacios de didlogo con redes a nivel nacional e
interdepartamental, donde participaron 30 mujeres, un nimero superior al esperado.

En el cabildo abierto de La Ceiba, que se celebra cada 6 meses, participaron 57 mujeres. Para
prepararlo y posicionar el rol de las mujeres en el mismo, se llevaron a cabo reuniones con las redes
y también con la OMM. Por ultimo, las mujeres llevaron a cabo una accidn de contraloria para
verificar los servicios proporcionados por la OMM, a la que se apoyd mejorando las instalaciones
desde otros proyectos. Esto es de relevancia para que las mujeres vayan desarrollando un rol
protagdnico en la demanda de sus derechos. En el trabajo de campo se pudo percibir un nivel general
de satisfaccion con el desempefio de esta unidad desde su asuncidén de parte de la nueva persona
referente. En este sentido, se perciben relaciones fluidas entre las mujeres de las redes y la titular
de la oficina, quien identifica a UDIMUF como una aliada clave para avanzar en la implementacion
de su plan estratégico ante las limitaciones presupuestarias. Asimismo, el nivel percibido de
apropiacion de las mujeres en las entrevistas realizadas se valora de manera muy positiva,
especialmente en las redes de mujeres de comunidades garifunas, que se encuentran mas
organizadas y fortalecidas.

Las metas de participacion planteadas por el proyecto fueron ampliamente superadas, todas las
actividades se desarrollaron de manera satisfactoria y contribuyeron al logro del objetivo especifico.

E. IMPACTO

Todos los proyectos evaluados presentan niveles altos en términos de impacto, lo que se manifiesta
principalmente en el fortalecimiento del tejido social y en el empoderamiento de los grupos de
poblacién destinataria y de titulares de derechos y, en el caso de algunas de las acciones, también
de titulares de responsabilidades y de obligaciones.
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Proyectos ejecutados por ACPP y ORMUSA:

A través del proyecto “Promocién de la Igualdad y de una vida libre de violencia contra las mujeres
y las nifias en El Salvador”, correspondiente a la convocatoria del afio 2018, se la logrado contribuir
al objetivo general de visibilizar y erradicar la violencia contras las nifias y las mujeres a nivel local y
nacional en el Salvador. La elaboracién (con la participacidn de las instituciones publicas) y posterior
difusién del informe “Hechos y Situacién de Violencia contra las Mujeres en El Salvador” ha
proporcionado informacion oportuna y actualizada, de utilidad para la toma de decisiones por los
titulares de obligaciones, y para la sensibilizacidon institucional y de la poblaciéon en general.
Asimismo, ha contribuido a visibilizar los distintos tipos de violencia que sufren las mujeres y sus
dimensiones. A esto también coadyuvé la publicacién del estudio realizado de casos sobre procesos
llevados a cabo por los Equipos Especializados de Investigacion Criminal de Violencia Contra las
Mujeres (EVIM) de la Policia Nacional Civil (PNC) sobre feminicidio y violencia sexual.

La implementacion de la Politica Institucional de Género del MJSP derivd, segun el testimonio de
personas consultadas, en una reduccién sustancial de las situaciones de violencia contra las mujeres
dentro de las instituciones del ramo de Justicia y Seguridad Publica, al tiempo que permitid
incorporar nuevos enfoques al trabajo y fortalecer a la unidad de género del Ministerio.

En el dmbito local, en este primer proyecto se ha logrado fortalecer en competencias y capacidades
a la Asociacion de Mujeres de Ciudad Arce (ASOMCALL) para desarrollar procesos sistematicos de
contraloria y monitoreo social.

Los otros 4 proyectos, ejecutados entre los afios 2020 y 2023 en San Antonio de Masahuat y el
municipio aledafo de San Pedro Masahuat, dan continuidad a la labor de fortalecimiento del tejido
asociativo, con impactos positivos en su capacidad de incidencia, especificamente en lo relacionado
con los DSDR. En San Antonio de Masahuat las mujeres se encuentran organizadas en comités
comunitarios y han manifestado su voluntad de constituirse legalmente en una asociacién. Por su
parte, la Asociacion de Mujeres de San Pedro de Masahuat (ASOMUSA) se encuentra fortalecida y
cuenta ahora con mas recursos y herramientas para llevar a cabo su actividad.

El servicio de atencidn psicoldgica y asesoria legal iniciado en el afio 2020 ha posicionado a ORMUSA
como un referente a nivel territorial para las mujeres, y como aliada en el reconocimiento y
reivindicacién de sus derechos.

Asimismo, se han mantenido alianzas con otros actores, como es el caso del Ministerio de Educacion.
El personal docente de los centros educativos participantes se encuentra sensibilizado y ha adquirido
nuevas competencias y capacidades para identificar y referir situaciones de violencia, especialmente
de nifias y adolescentes.

En el afo 2021 se constituye la Red Interinstitucional para la prevencién de la violencia y se logré
capacitar y sensibilizar a un nUmero importante de personas referentes de instituciones titulares de
obligaciones.

También se han fortalecido los servicios municipales de salud como referencia en la prestacion de
atencién en SSR. Segun referentes de la unidad de salud entrevistados, se constata que, a partir de
estos procesos, se ha reducido el nimero de embarazos adolescentes, y de embarazos en general.
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Las mujeres cuentan ahora con mas recursos para tomar decisiones sobre su SSR y lo reconocen
como un derecho.

Finalmente, las mujeres y las adolescentes participantes en grupos de autoayuda han mejorado su
salud psicoemocional y algunas de ellas han solicitado atencién individual a partir esa experiencia.

Proyectos ejecutados por Fundacion Mujeres y MAM:

Se ha evidenciado que la ejecucién de los proyectos “Promocién de la participacién ciudadana de
mujeres jévenes para la defensa y promocidn de los derechos humanos de las mujeres, los derechos
sexuales y reproductivos y una vida libre de violencia”, en sus 2 fases, y “Jovenes salvadorefias
empoderadas para el ejercicio de su ciudadania plena. Fase 2”, ha tenido como impactos mas
destacables el fortalecimiento del tejido asociativo y colectivas municipales y redes departamentales
en Cuscatlan y el AMSS. Estas se encuentran activas y participando en acciones en el dmbito
comunitario y local, y replicando en sus comunidades y en centros educativos las actividades
formativas, lo que da muestra de su nivel de compromiso y apropiacién

Las jovenes participantes mostraron sentirse empoderadas y fortalecidas en el reconocimiento de
sus derechos vy, especificamente, de sus derechos sexuales y reproductivos, y disponen de
herramientas adecuadas para demandarlos de manera organizada ante titulares de obligaciones.

En el marco del proyecto “Jévenes salvadoreiias empoderadas para el ejercicio de su ciudadania
plena”, se han fortalecido las redes “Voces Valiosas” y “Luz de Luna”, a través de procesos formativos,
la facilitacién de espacios de encuentro para posicionar una agenda comun, y actividades de difusion
y comunicacién en las que las titulares de derechos han tenido un rol protagonista. En este
momento, las redes cuentan con mds de 100 integrantes, un plan de trabajo y una adecuada
capacidad de incidencia. En el dmbito nacional, se encuentran articuladas y posicionan sus
demandas de manera conjunta, a través de una Agenda comun.

La sistematizacion de Buenas Practicas en la atencidn psicoldgica y juridica de la violencia basada en
género en El Salvador, llevada a cabo en el marco del proyecto, constituye una herramienta valiosa
para el fortalecimiento institucional y el posicionamiento de MAM como referente en la prestacidn
de servicios de atencién integral a las mujeres en situacion de violencia.

En el marco de la campafa de incidencia “Tolerancia Cero”, que se ha mantenido hasta la actualidad,
se han elaborado, con el protagonismo de las TTDD, distintos productos de comunicacion y
sensibilizacion, audiovisuales, documentales y podcast, que se constituyen en recursos disponibles
y reutilizables, y que han contribuido a la sensibilizacion de las jévenes y de la poblacion en general.
El documental “éY por qué tengo que estar llena de gracia?”, sobre violencia sexual y maternidad
forzada fue proyectado, ademas de en El Salvador, en Asturias.

Proyectos ejecutados por Medicus Mundi y UDIMUF:

Como impactos mas relevantes se destaca que, a través de las 2 fases del proyecto “jJuntas!
colectivizando luchas para la prevencion de la violencia contra mujeres y nifias de redes barriales de
la zona norte de Honduras”, se ha contribuido al fortalecimiento de 5 redes de mujeres (El Confite,
Cordimariana, Corozal, Sambo Creek y Red de Mujeres Jovenes Feministas de Atlantida) para la lucha
contra la violencia de género y la exigibilidad de sus derechos. Se han adquirido capacidades que
quedan instaladas para el desarrollo de su actividad, reforzando su compromiso y motivacién. Las
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redes del departamento de la Atlantida disponen ahora de una Agenda Feminista comun, a la que
estan dando seguimiento, realizando acciones de incidencia politica.

A nivel personal, las mujeres participantes manifiestan reconocerse a si mismas como sujetas de
derechos y con capacidad para actuar y tomar decisiones. En el marco del proyecto se han
proporcionado también herramientas para la gestidn del estrés y la practica del autocuidado.

Para favorecer la articulacién entre redes, se han establecido espacios de socializacion y para el
intercambio de conocimientos y capacidades con otras redes de dmbito departamental y nacional,
fomentando la construccion de alianzas estratégicas, que tendran como consecuencia el aumento
de su capacidad de incidencia.

La intervencién ha impactado sobre mujeres de diferentes perfiles, algunas mds organizadas y
empoderadas, y otras con menos capacidades, asi como de diferentes comunidades étnicas,
incluyendo mujeres garifunas, teniéndose en cuenta las necesidades especificas que presenta cada
grupo meta.

F. SOSTENIBILIDAD

Las 10 intervenciones presentan factores relevantes de sostenibilidad y han desarrollado estrategias
para garantizar la continuidad de los resultados e impacto conseguido.

Los niveles de apropiacién por parte de los grupos de poblacidn titular de derechos han sido muy
altos, asi como los margenes de participacién y motivacion manifestados. Esto, unido a las
capacidades instaladas, desemboca en una correcta transferencia de los resultados. El
empoderamiento y fortalecimiento del tejido social, tanto en los proyectos ejecutados en El Salvador
como en Honduras, favorece la continuidad en el tiempo de los logros alcanzados y que se produzcan
efectos multiplicadores y de réplica, actuando las mujeres participantes como agentes de cambio en
su entorno y a nivel comunitario.

En todos los proyectos se ha desarrollado un trabajo de articulacion y construccion de alianzas, tanto
entre redes y colectivas de mujeres, como también con las instituciones publicas garantes de
derechos y titulares de obligaciones.

A este respecto, hay que sefialar que en El Salvador la actual coyuntura politica y los cambios en el
mapa politico administrativo, asi como la pérdida de autonomia municipal y la tendencia a la
recentralizacién del Estado, ponen en riesgo el sostenimiento de los mecanismos de gobernanza,
que incluyen la participacion ciudadana, la contraloria y la articulacidon de actores, por lo que estos
resultados tienen menos perspectivas de sostenibilidad. En Honduras, por el contrario, el contexto
es mas favorable a la ejecucién de proyectos de esta naturaleza, y se cuenta con el apoyo y
colaboracion de las instituciones publicas responsables de las politicas de género.

Es destacable también que las ONGD vy sus socias locales estdn muy implicadas y comprometidas con
la continuidad de las acciones, que ademds forman parte de sus planes estratégicos y territoriales
de intervencién.
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Se han considerado como evidencias que favorecen la sostenibilidad las siguientes:

Proyectos ejecutados por ACPP y ORMUSA:

v

Si bien en El Salvador, a nivel nacional, el contexto no es favorable para dar continuidad a la
estrategia de ACPP y ORMUSA en el fortalecimiento de TTRR y TTOO como garantes de
derechos, han quedado capacidades instaladas en el personal de las administraciones
publicas participantes y se han fortalecido las politicas publicas para la promocidn de la
igualdad de género en el ambito de la Justicia y Seguridad Publica, con la creacién de una
Politica Institucional de Género y su Plan de Accién. Asimismo, el “Informe sobre Hechos y
Situacion de Violencia contra las Mujeres”, apoyado y fortalecido en el marco de esta
estrategia, continla siendo publicado de forma anual.

En ciudad Arce, aunque actualmente no se dan las condiciones para la realizacidon de
contraloria social ante titulares de obligaciones, ASOMCALL mantiene su trabajo en las zonas
rurales del municipio a través de comités y desarrolla acciones de incidencia.

En San Antonio de Masahuat, se ha podido constatar que las mujeres titulares de derechos
permanecen organizadas en comités zonales y persisten en la intencion de conformar
legalmente una asociacion.

En San Pedro de Masahuat, los comités comunitarios de ASOMUSA, que tienen
representacion en casi todo el municipio, se han mantenido y estan replicando capacidades
y conocimientos con otras mujeres en sus comunidades.

En los tres municipios, reconocen y exigen sus derechos, se encuentran apropiadas con la
lucha por sus DSDR y tienen un fuerte nivel de identificacién con ORMUSA.

Las técnicas de las UMM participan de manera activa en los proyectos y se encuentran
empoderadas y comprometidas con su rol.

El centro de atencidn psicoldgica y asesoria legal de ORMUSA mantiene su actividad y, en el
caso de la atencidn psicoldgica, actualmente se han afiadido sesiones grupales, que las
mujeres valoran muy positivamente.

Se han sentado las bases para avanzar en la garantia de los DSDR, en relacién con:
e las capacidades de las mujeres organizadas para demandarlos.
e Laapropiacidn de los TTRR y de los TTOO sobre la necesidad de garantizarlos.

e Relaciones institucionales fluidas con representantes territoriales de instituciones
de gobierno.

e Personal de salud de atencién preventiva (promotores/as) capacitado.

e La existencia en SPM de un modelo de salud municipal con limitantes financieras
(de la Alcaldia), pero con apertura y capacidad instalada.

Proyectos ejecutados por Fundacién Mujeres y MAM:

v

Las jévenes formadas tienen capacidades instaladas en materia de reconocimiento de sus
derechos y DSDR, y muchas de ellas contintan actualmente liderando las colectivas de
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jovenes en los municipios. El trabajo constante de las técnicas territoriales de MAM ha
permitido mantener los esfuerzos organizativos.

Las Redes departamentales “Luz de Luna” y “Voces Valiosas” y las demas colectivas estan
consolidadas y tienen capacidad de incidencia y de articular en el ambito politico. Los grupos
motor, por su parte, continldan su proceso de formacion y réplica, por lo que los efectos de
estos proyectos pueden continuar teniendo eco en otras jovenes.

Las jovenes disponen de habilidades tecnoldgicas para una mayor efectividad en su
incidencia y en sus esfuerzos de sensibilizacién a la juventud en sus municipios.

Proyectos ejecutados por Medicus Mundi y UDIMUF:

v' las 5 redes barriales de mujeres titulares de derechos tienen ahora sus capacidades

G.

fortalecidas y cuentan con herramientas adecuadas para actuar y para la exigibilidad de sus
derechos. Entre las mujeres destinatarias se percibe una gran motivacién para compartir los
conocimientos adquiridos e incorporar a otras mujeres en las redes.

El diseno de planes de intervencidn comunitaria, elaborados por las propias lideresas y
mujeres participantes en una primera etapa, constituye un trabajo empoderador y
motivador que fortalece a futuro su actividad en sus ambitos barriales.

La elaboracidon de una agenda comun para las redes del departamento de la Atlantida y la
articulacién de redes a nivel local, departamental y nacional en espacios de intercambio
fortalece y multiplica sus capacidades de incidencia.

INTEGRACION DE LOS ENFOQUES TRANSVERSALES

El VI Plan Director de la Cooperaciéon Asturiana 2022-2026 apuesta por concentrar dos Unicos
enfoques:

Enfoque de Derechos, que exige abordar todos los derechos civiles, sociales, culturales,
econdmicos y politicos, incluyendo el derecho al desarrollo, dandole especial relevancia al
denominado “entendimiento comun”, segun el cual “la cooperacion para el desarrollo debe
contribuir a la mejora de las capacidades de los titulares de deberes para el cumplimiento
de sus obligaciones y las capacidades de los titulares de derechos para reclamar estos”.

Enfoque Feminista, transversalizado, tanto en la planificacion, gestién y evaluacion del
conjunto de intervenciones sectoriales, como en las acciones especificas para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias. La igualdad entre
hombre y mujeres como fin y como medio para alcanzar sociedades mas justas,
cohesionadas y desarrolladas social y econdmicamente, también es uno de los principios
recogidos en el Plan Director y este enfoque se refleja también a nivel de objetivos
(contribuir a la superacién de las desigualdades por razdén de género, a la construccion de
liderazgos y al empoderamiento de las mujeres vy, a la eliminacidn de la violencia hacia las
mujeres y las estructuras sociales que la sustentan).

Los 10 proyectos evaluados incorporan de manera explicita y correcta ambos enfoques, integrando
una perspectiva de género y basada en derechos humanos. Se incluyen, desde la fase de formulacion
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y durante toda la gestion del proyecto, todos los elementos clave a través de los cuales se pone de
manifiesto este enfoque.

Todos los proyectos atienden a necesidades y demandas estratégicas de las mujeres y se encuentran
alineados con las politicas publicas en equidad de género. En todos los casos, o bien se ha colaborado
o bien se han generado sinergias con las actuaciones de las instituciones responsables de
obligaciones y de las politicas de equidad de género. Se trata, ademads, de lineas estratégicas de las
entidades a largo plazo, lo que repercute en un impacto mas sélido y profundo. El enfoque de
derechos se ve reflejado en el alto nivel de apropiacién por parte de la poblacién titular de derechos
y los resultados logrados en el empoderamiento y fortalecimiento de capacidades para la exigibilidad
de derechos.

Siendo que las acciones se han ejecutado entre los anos 2018 y 2022, para algunos de estos
proyectos el Plan Director anterior 2017-2021 estaba alun en su periodo de vigencia. Este Plan
establecia como prioridades horizontales, ademas de los enfoques de género y de derechos
humanos, los de sostenibilidad ambiental, participativo (participacién de la poblacidn destinataria),
diversidad cultural y construccién de paz con justicia social.

Del analisis evaluativo realizado se desprende que en todas las intervenciones se han tenido en
cuenta, en mayor o menor medida, las prioridades horizontales, con la excepcién del enfoque de
sostenibilidad ambiental, que no es visible de forma generalizada en las acciones. El enfoque de
construccién de paz con justicia social se encuentra menos presente, aunque también podria
considerarse integrado en el abordaje que todos los proyectos hacen de la violencia contra las
mujeres y las nifias, siendo ésta un tipo de violencia estructural. El nivel de participacién de titulares
de derechos ha sido dptimo de forma preminente y se han tenido en cuenta los aspectos relativos a
la diversidad cultural y étnica. A este respecto, la debilidad mads resaltable estaria en relacién con la
incorporacion del enfoque de sostenibilidad ambiental.

H. RETOS DE DESARROLLO

Los contextos en los que se han desarrollado los proyectos, en ambos paises, presentan retos de
desarrollo tanto a nivel general como en relacidn con la garantia de los derechos de las mujeres.

En El Salvador, en el afio 2024 tendran lugar elecciones presidenciales, legislativas y municipales, en
las que se prevé que el partido oficialista obtenga una amplia mayoria. La reforma del mapa politico
administrativo del pais con una reduccién de 262 municipios a solamente 44 y, por tanto, una mayor
centralizacidn en la toma de decisiones obligard a las organizaciones a formular sus estrategias
territoriales con un alto nivel de flexibilidad, para adaptarse a los cambios que se prevén y establecer
nuevas relaciones institucionales con los nuevos gobiernos municipales que se conformen a partir
de mayo de 2024. Muy probablemente, los nuevos gobiernos municipales precisaran de un periodo
de transicion mas o menos amplio para reformular las politicas municipales en base a la nueva
organizacion territorial que se conforme, la cual todavia se desconoce con exactitud en algunas
zonas. La distancia geografica de las cabeceras municipales profundizara el reto de mantener y
consolidar el tejido social organizativo y los mecanismos de participacién ciudadanay de las mujeres.
De igual manera, todavia no existe claridad de en qué condiciones, a nivel de reconocimiento
juridico, quedaran las actuales asociaciones municipales de mujeres o directivas comunitarias
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cuando los gobiernos municipales que las respaldan legalmente desaparezcan para convertirse en
distritos.

En relacién con la garantia de los derechos de las mujeres, los efectos que esta reconfiguracion
municipal generara en las demas instituciones garantes a nivel territorial son inciertos, mientras
todavia se desconoce el destino de las actuales UMM y el margen de maniobra del que dispondrdn
para la implementacién las politicas de género o acciones en favor de las mujeres en los distritos
que surgirian a partir de la nueva etapa.

En cualquier caso, queda el reto para el movimiento feminista y la sociedad civil de mantener los
esfuerzos articulados, con el fin de evitar retrocesos en cuanto a los logros alcanzados en materia de
equidad.

Ademas, también es necesario continuar avanzando en la conquista de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres y nifias y en la implantacidn de la educacion integral en sexualidad.

El Salvador, uno de los paises con mayor nivel de degradacién medioambiental y vulnerabilidad al
cambio climatico, todavia no cuenta con una Ley de Cambio Climatico (con la que si cuenta
Honduras) con enfoque de género que obligue a planificar, prevenir y responder de manera
adecuada, coordinada y sostenida a los impactos que éste genera, teniendo en cuenta las
afectaciones especificas en las mujeres y nifias y el rol activo que ellas puedan tener en las
estrategias de afrontamiento. Las organizaciones tienen el reto de incorporar esta tematica a sus
proyectos de manera que las mujeres que participan en sus comités, colectivas y redes se apropien
de las problematicas y lo incluyan con acciones concretas en sus agendas.

En Honduras, en el ultimo ano, se han dado timidos avances para legislar sobre derechos de las
mujeres, como la restauracién del acceso a la Pastilla Anticonceptiva de Emergencia (PAE) o la Ley
de Educacion Integral de Prevencion del Embarazo Adolescente. Esta ultima fue aprobada por el
Congreso Nacional y posteriormente vetada por la presidencia de la Republica, por lo que ha
regresado al Congreso. Esto es especialmente grave en un pais con la segunda tasa mas alta de
embarazos adolescentes. Segun los datos oficiales mas recientes, 89 de cada 1000 adolescentes
entre 15 y 19 afios han estado embarazadas, mientras que en 2022 en el sistema de salud publica
1,039 nifias entre 10 y 14 aifios fueron abusadas sexualmente, resultaron embarazadas producto de
esa violacién sexual y fueron obligadas a parir. Estas nifias y adolescentes enfrentan circulos de
violencia y pobreza, ademas de la continua desinformacion sobre violencia sexual, métodos de
planificacién y prevencion de infecciones de transmisién sexual, por lo que avanzar en la educacion
integral en sexualidad y en DSDR resulta prioritario.

En los ultimos afos se ha dado impulso a Ciudad Mujer, institucion del Estado para la
territorializacidon de politicas publicas en favor de los derechos de las mujeres, bajo un modelo
similar al de El Salvador que ahora se encuentra debilitado. Cuenta con seis sedes (una de ellas en
La Ceiba) con servicios como salud sexual y reproductiva, atencion y proteccion de los derechos de
la mujer, atencidn a las adolescentes, autonomia econdmica, educacién comunitaria y educacion
infantil. Las mujeres consultadas valoran muy positivamente los servicios prestados, pero consideran
gue estos son todavia poco conocidos y que las sedes se encuentran alejadas y con un acceso dificil
y costoso, que limita a las usuarias para hacer uso de estos. Las organizaciones feministas, a través
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de la cooperacién, tienen el reto de generar una articulacidon con esta institucidon que aporte valor
afiadido mutuo.

Por el momento, también se mantiene el reto de que el Congreso Nacional apruebe la Ley Integral
contra la Violencia hacia las Mujeres, con fuertes resistencias de diferentes sectores con agendas
ultraconservadoras y contrarias a los derechos de las mujeres, en un pais con una de las mas altas
tasas del mundo de muertes violentas de mujeres.

Ademas, el acceso de las mujeres de minorias étnicas a las instituciones que deben garantizar sus
derechos es mas limitado por motivos de discriminacidn. Las organizaciones sociales mantienen el
desafio de continuar posicionando y haciendo incidencia para la adopcidon del enfoque interseccional
en la aplicacidn de las politicas publicas de parte de las instituciones del Estado.

En ambos paises, también existe el reto de profundizar en el acortamiento de las brechas de los
sistemas de salud publicos para la atencién de la SSR-DSDR, especialmente de las mujeres,
adolescentes y nifias y el acceso de estas al sistema de justicia. También en ambos paises la
interrupcién voluntaria del embarazo se encuentra penada bajo cualquier circunstancia, incluido el
riesgo para la salud de la madre o la violacion.

De igual forma, la brecha tecnolégica continia muy presente, a pesar de los avances, especialmente
en las mujeres adultas y adultas mayores y en mujeres y nifias de zonas remotas o sin posibilidades
de acceder a equipos adecuados. Esto redunda en la garantia y satisfaccion de su derecho a la
educaciény a la informacién.

l.  CONTRIBUCION A LA AGENDA 2030

Todos los proyectos evaluados contribuyen particularmente al Objetivo de Desarrollo Sostenible 5:
lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias. Se trata de
intervenciones dirigidas especificamente a la promocidn de los derechos de las mujeres y las nifias,
y a su empoderamiento desde distintitos dmbitos de intervencién y atendiendo problematicas
diversas.

Todos los proyectos abordan, desde diferentes enfoques y estrategias, la defensa de los derechos de
las mujeres ante situaciones de especial vulnerabilidad y contribuyen a la erradicaciéon de la violencia
contra las mujeres y las nifas, asi como a su empoderamiento politico y social. El 50% focaliza en la
promocién de los derechos sexuales y reproductivos, y el restante 50% se dirige mas especificamente
al empoderamiento institucional y del tejido social.

Por consiguiente, las metas concretas a las que se contribuye son las siguientes:

v 5.1: Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en
todo el mundo

v" 5.2: Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los &mbitos
publico y privado, incluidas la trata y la explotacidn sexual y otros tipos de explotacién

v" 5.5: Asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica
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v' 5.6: Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos

reproductivos segin lo acordado de conformidad con el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accién de
Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

Los proyectos evaluados se alinean también con otros Objetivos de Desarrollo Sostenible:

— ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todas las personas en todas

J.

las edades.

Practicamente todos proyectos evaluados, de una u otra forma, abordan directamente la
promocién de los derechos sexuales y reproductivos, a través de distintas estrategias,
contribuyendo de este modo a las siguientes metas:

v" 3.7: Para 2030, garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual y
reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia, informacién y educacién, y
la integracién de la salud reproductiva en las estrategias y los programas nacionales.

v" 3.1: Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por
cada 100.000 nacidos vivos.

0ODS16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

El 100% de los proyectos persigue la erradicacién de la violencia contra las mujeres y las
nifias y, mediante la consecucién de resultados en distintos ambitos, también el
fortalecimiento institucional y comunitario para promover la participacién ciudadana
inclusiva y/o la incidencia politica sobre los titulares de obligaciones. Se contribuye, por
tanto, a las siguientes metas:

v"16.1: Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes
tasas de mortalidad en todo el mundo.

v' 16.7: Garantizar la adopcidn en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades.

BUENAS PRACTICAS

El analisis evaluativo de los proyectos ha permitido extraer lecciones aprendidas y buenas practicas,
que se reflejan de manera especifica para cada intervencion en las fichas de proyecto incluidas en
anexos, a la vez que una serie de buenas practicas generales implementadas por las organizaciones.
Estas son:

1.

Todas las organizaciones han puesto a disposicion de las mujeres, a través de los proyectos,
sus servicios de atencidn psicoldgica y juridica, que ha resultado sumamente pertinentes y
de relevancia, no solo como parte de la atencidn integral que se presta a las mujeres en
situacién de violencia desde las organizaciones socias, sino de manera general para las
mujeres en un contexto de pandemia y post pandemia y, en El Salvador, de Régimen de
Excepcidn, con la detencion, en muchos casos arbitraria, y sin derecho al debido proceso de
personas familiares de las mujeres. La prestacion de estos servicios, a los que las mujeres no
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podrian acceder de otra forma, han contribuido también a normalizar e incorporar la salud
mental, como parte de la salud integral de las mujeres.

El mantenimiento, en general, de relaciones muy fluidas con los gobiernos municipales y
otros titulares de obligaciones en los territorios, en contextos no siempre favorables, que
han redundado en el fortalecimiento institucional y en la articulacién para llevar a cabo
acciones orientadas a lograr mayores impactos y a impulsar la sostenibilidad de las
estrategias. Ademas, permite visibilizar el rol relevante de las organizaciones de la sociedad
civil y, en concreto, de las organizaciones feministas. La permanencia sistematica en los
municipios y el conocimiento de los actores y actoras que se interrelacionan en él ha
favorecido el mantenimiento de estas relaciones estratégicas a nivel territorial.

Las mujeres y mujeres jovenes, apropiadas de los conocimientos adquiridos y de sus
derechos, han incorporado en sus planes de trabajo la realizacién de réplicas para la
multiplicacion de estos en mujeres de sus comunidades que no estan organizadas.

La complementariedad de proyectos con menor amplitud temporal y presupuestaria con
otros mas amplios resulta una manera muy estratégica de abordar las problematicas de las
mujeres en los territorios. En este sentido, la concentracion de los proyectos en territorios
especificos permite focalizar estrategias, consolidar y sostener los logros que se van
alcanzando.

Algunos de los proyectos en El Salvador han incluido el desarrollo de investigaciones,
estudios u otras herramientas de gestidn del conocimiento que resultan de relevancia para
la generacion de evidencia en un contexto de limitaciones de acceso a la informacién
publica.

Todas las organizaciones han desarrollado herramientas comunicacionales para la
sensibilizacion de la poblacion sobre derechos de las mujeres, vida libre de violencias y
DSDR. MAM y UDIMUF, ademas, han desarrollado herramientas audiovisuales creativas que
permiten, no solo sensibilizar o comunicar, sino también que las mujeres y jovenes
desarrollen habilidades de voceria.

La promocién de espacios de mujeres intergeneracionales que permiten realizar
intercambios orientados al aprendizaje mutuo, al generar debates y reflexiones desde
diferentes puntos de vista.

Las organizaciones socias han incorporado en sus equipos de trabajo a personal técnico con
perfiles especializados para un abordaje especifico segun las caracteristicas de edad y etnia
de las mujeres protagonistas de la intervencion, lo que facilita la aproximacién desde sus
realidades identitarias.

El involucramiento activo de las personas referentes de la AACD en actividades de
educacioén para el desarrollo en Asturias constituye una buena practica para la rendicién de
cuentas a la ciudadania asturiana y permite fortalecer el vinculo y las relaciones
institucionales con las socias de la cooperacién conociendo de primera mano el trabajo que
realizan.
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XI. CONCLUSIONES

De acuerdo con el analisis de los 10 proyectos realizado, se han extraido las siguientes conclusiones:
En cuanto a la cooperacidn asturiana:

1. A través de la evaluacidn se ha evidenciado que los proyectos tienen en su conjunto
capacidad para impactar sobre las relaciones de género, empoderar a las mujeres para la
exigibilidad de sus derechos y construir alianzas estratégicas con organizaciones, entidades
e instituciones para hacerlos efectivos. Si bien la muestra de proyectos evaluada, por sus
dimensiones, no es del todo representativa, del andlisis realizado se desprende que la
calidad técnica de los proyectos financiados, en términos generales, es muy alta. La
convocatoria sobre empoderamiento, promocién y defensa de los derechos de las mujeres
se revela, por tanto, como un instrumento muy util y eficaz para fortalecer las capacidades
de la cooperacidn asturiana en el dmbito de la implementacidn de actuaciones y programas
con enfoque feminista, tal y como se establece en el Plan Director 2022-2026 y en la
Estrategia de Género 2023-2033. A ello coadyuvan también las medidas implementadas
para fortalecer la incorporacion de un enfoque feminista en la convocatoria de cooperacién
al desarrollo.

2. En términos de eficiencia, la convocatoria sobre empoderamiento, promocion y defensa de
los derechos de las mujeres tiene un alcance relevante, tanto a nivel cuantitativo en nidmero
de personas destinatarias de los proyectos financiados, como en las dimensiones de los
impactos logrados. Con un volumen de fondos moderado (subvenciones de un maximo de
60.000 euros) y muy inferior al destinado a la convocatoria de cooperacién al desarrollo
(subvenciones de hasta 120.000 euros), se financian intervenciones muy eficaces, con alta
capacidad transformadora, lo que denota, ademas, el uso eficiente que las entidades
adjudicatarias hacen de los recursos disponibles. En el caso de la muestra evaluada, el hecho
de tratarse de procesos de desarrollo a medio y largo plazo repercute favorablemente en un
impacto de mayor envergadura.

3. La modalidad de convocatoria de subvenciones anuales genera ciertas incertidumbres en
cuanto a la posibilidad de dar continuidad y sostenimiento a los procesos de desarrollo
estratégicos y a largo plazo, iniciados en el marco de lineas de trabajo mas amplias, y obliga
a limitar la definicion de los alcances previsibles que necesariamente deben ajustarse a un
plazo de ejecucion de 12 meses.

4. Los proyectos evaluados, enmarcados en su mayor parte en la linea 2 de intervencién de la
convocatoria de subvenciones a proyectos de empoderamiento, promocién y defensa de los
derechos de las mujeres (proyectos de defensa de los derechos de las mujeres ante
situaciones de especial vulnerabilidad y que contribuyan a la erradicacién de la violencia
contra las mujeres), abordan mayoritariamente problematicas del ambito de los derechos
sexuales y reproductivos, en coherencia con la linea estratégica 4 de la Estrategia de Género
2023-2033, y del ambito del fortalecimiento de capacidades de las mujeres y de sus
organizaciones, recogido en la linea estratégica 5.
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En cuanto al trabajo en el territorio:

1. Todos los proyectos forman parte de lineas de trabajo mas amplias y a largo plazo que las
entidades y sus socias locales llevan a cabo de forma conjunta y en el marco de su
planificacién estratégica y territorial. El impacto progresivo que producen las acciones
genera cambios mas sdlidos y con mas capacidad de transformacién, ademads de constituirse
en un factor que favorece la sostenibilidad y aumenta la eficiencia de los recursos invertidos.

2. El impacto se ve también reforzado por el hecho de que estas estrategias de actuacion
incluyen acciones en los mismos municipios y con los mismos grupos destinatarios,
apoyadas por otros financiadores publicos y privados, generandose sinergias positivas y
complementariedades.

3. Todos los proyectos son pertinentes al contexto y al perfil de los grupos de titulares de
derechos, respondiendo adecuadamente a sus necesidades y demandas, se encuentran
alineados con el marco juridico y se han involucrado, en mayor o menor medida, las
instituciones titulares de obligaciones, generandose sinergias y aportando eficiencia en la
ejecucion de los proyectos.

4. De forma generalizada, todos los proyectos, en mayor o menor medida, tienen un grado de
eficacia adecuado y un alcance 6ptimo en el cumplimiento del OE y los resultados. Todas las
actividades programadas se llevaron a cabo, aunque en algunos casos, con ajustes y
adaptaciones debido a las condiciones del contexto o a las especiales circunstancias
derivadas de la pandemia por Covid19.

5. Sibien el contexto de intervencién en El Salvador ha supuesto enfrentar algunas dificultades
durante los procesos de ejecucién, la trayectoria y solidez de las entidades y sus socias
locales, sus vinculos institucionales y comunitarios, y sus capacidades de gestion han
garantizado un correcto desempefio y cumplimiento en todas las acciones y el alcance
Optimo de sus resultados, asi como de un impacto oportuno. En Honduras, aunque existe
con contexto mas favorable y con una mayor apertura para la realizacidon de acciones de
desarrollo y, concretamente, de promocidén de los derechos de las mujeres, también se han
dado algunos obstaculos en relacién con la seguridad a la hora de ejecutar las actividades
programadas, solventados por la entidad socia local sin afectar mayormente a los resultados
e impacto previsto. Todo ello pone de relieve las altas capacidades de respuesta, tanto a
nivel operativo como técnico, de los equipos humanos de las entidades socias locales para
actuar en sus territorios de intervencion.

6. En todos los proyectos se evidencia un avance relevante en el fortalecimiento de
capacidades y en la promocion de los derechos de las mujeres, con un alto grado de
apropiacion de los resultados por parte de las titulares de derechos, adoptando un rol
protagdnico como agentes multiplicadores y de cambio en sus entornos y comunidades.
Destaca especialmente el impacto logrado en la articulacién de redes y colectivas de
mujeres, asi como su fortalecimiento a nivel organizacional y para el posicionamiento de sus
demandas antes titulares de obligaciones.
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10.

X1l

Algunos de los proyectos incluyen también actividades en las que ha habido participacion
de poblacion masculina, especificamente de hombres jévenes y adolescentes. Es de
destacar que, durante el proceso de evaluacién, se han recogido algunas demandas en este
sentido, para implicar a los varones en actividades de promocién de la SSR, concretamente,
entre las lideresas destinatarias de los proyectos ejecutados por Medicus Mundi y UDIMUF.

En términos generales, ha existido un adecuado trabajo de coordinacion en el seguimiento
y monitoreo del proceso de ejecucién de los proyectos por parte de todas las entidades y
sus socias locales. En cierto modo, esto se ha visto favorecido por el vinculo institucional y
de trabajo ya existente entre entidades, aunque también por la implantacién territorial que
las 3 ONGD, ACPP, Fundacion Mujeres y Medicus Mundi, tienen en los paises y contextos
concretos de intervencion.

Existen factores favorables de sostenibilidad en relacién con las capacidades instaladas, y la
articulacién de redes y colectivas de mujeres.

En lo que se refiere a las prioridades transversales establecidas en el Plan Director 2022-
2026, todos los proyectos incorporan adecuadamente, tanto el enfoque feminista como el
basado en derechos humanos. En todos los casos, las estrategias utilizadas han
proporcionado empoderamiento y fortalecimiento a nivel comunitario e individual para la
exigibilidad de derechos, y/o aumento de capacidades en las instituciones garantes. El
enfoque feminista estd focalizado en todas las acciones, con impactos relevantes sobre las
mujeres titulares de derechos.

Los proyectos evaluados recogen también los enfoques transversales contemplados por el
Plan Director anterior 2017-2021, con la excepcién del enfoque de sostenibilidad ambiental.

RECOMENDACIONES

Se presentan a continuacién las recomendaciones generales para todas las organizaciones y la
cooperacidn asturiana, teniendo en cuenta que las especificas se enumeran en las fichas anexas.

A las ONGD:

2.

Para futuras convocatorias en El Salvador, a partir de 2024, y ante la actual situacion de
incertidumbre, se debe considerar la formulacién de proyectos que permitan cierto margen
de flexibilidad para adaptarse a las condiciones contextuales que puedan surgir de la
reconfiguracién del mapa politico administrativo y continuar priorizando los esfuerzos
orientados al fortalecimiento del tejido social de mujeres, asi como promover la generacion
de redes mas amplias o “interdistritales”, que permitan desarrollar alianzas con mayor
capacidad de incidencia en los centros de toma de decisiones, si existe predisposicién de
parte de las titulares de derechos.

Las ONGD, en acompafiamiento a sus socias, en El Salvador, deben buscar el establecimiento
de vinculos con los nuevos gobiernos municipales que surjan a partir de 2024 y otros TTOO
y, en la medida de lo posible, promover la firma de convenios de colaboracién que respalden
el trabajo que se realiza en el territorio con apoyo de la cooperacion.
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3. Lasconsultas realizadas con todos los grupos de mujeres han permitido identificar que éstas
priorizan las tematicas relacionadas con SSR-DSDR y con autonomia econdmica. Ambos
paises cuentan con sistemas de salud muy débiles, donde se vulneran los derechos de las
usuarias. Al mismo tiempo, la crisis econdmica y la alta inflacién llevan a las mujeres, que
también son proveedoras en sus hogares, a priorizar la generacién de recursos econémicos
para el sustento de sus familias, al tiempo que les permite mantener su independencia y
tomar decisiones para una vida libre de violencia. Continuar profundizando en los esfuerzos
en estas lineas resulta importante.

4. Los presupuestos formulados deben contemplar servicios de cuidado de los hijos e hijas de
las mujeres, para evitar que esto pueda constituir una brecha para su participacion plena.
De igual manera, se deben considerar presupuestos mas realistas con el alza de los costos
de vida, incrementando la dotacidn presupuestaria para la partida de viajes, alojamientos y
dietas. Las mujeres, a menudo, provienen de comunidades alejadas con dificultades de
transporte publico, lo que encarece sus desplazamientos.

5. Todas las ONGD cuentan con oficina y personal en El Salvador y Honduras, que es clave para
acompanar junto a sus socias el monitoreo de los proyectos para que este sea efectivo y la
recopilacién de documentacion oportuna que permita medir los avances de los proyectos.
Esto redunda positivamente en el fortalecimiento institucional de las socias y es
recomendable.

6. La generacién de herramientas de gestion del conocimiento y de evidencias sobre la
situacion de las mujeres se constituye como un elemento esencial para fortalecer el aporte
gue se hace desde la sociedad civil, ante las restricciones de acceso a la informacién publica.

A las socias locales:

1. Aunque se han hecho esfuerzos por avanzar en el fortalecimiento de las herramientas de
comunicacién y voceria, las organizaciones deben continuar profundizando en estos procesos
con las lideresas a través de diferentes medios, a través de técnicas de expresién oral y
escrita, técnicas de debate o teatrales y el uso las tecnologias, para que estas desarrollen
mayores capacidades para interlocutar con TTOO y posicionar sus agendas.

2. Garantizar la participacidon de las mujeres adolescentes y jévenes en los espacios de
discusién sobre DSDR, si bien constituye un reto, debe seguir promoviéndose, en la medida
de lo posible, a través de los centros educativos o en grupos con metodologias muy
adaptadas desde un enfoque ludico y creativo que logren captar su interés. La incorporacién
de los hombres jévenes a estos espacios ya sea de manera conjunta o separada, también es
necesaria.

3. La incorporacién de los hombres en espacios formativos sobre modelos alternativos de
masculinidad o liderazgo transformador con enfoque de género, para la deconstruccién de
los roles tradicionales y avanzar en la igualdad y en una vida libre de violencias contra las
mujeres ha sido identificado como una necesidad.
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4. Llas socias deben continuar avanzando en la ampliacién de la organizaciéon comunitaria de
las mujeres, incorporando o fortaleciendo nuevas zonas de intervencidn en los territorios en
los que trabajan. En La Ceiba (Honduras) esto se ha identificado como una prioridad también
para las autoridades locales y en El Salvador, ante los cambios mencionados.

5. Las organizaciones, socias y ONGD, deben plantearse el enfoque y la finalidad de las redes
interinstitucionales a nivel municipal y valorar sus posibilidades de sostenibilidad.
Actualmente, en El Salvador, estos espacios han demostrado su utilidad para articular
algunos esfuerzos y fortalecer las relaciones estratégicas, asi como para mantener un
espacio de incidencia donde las mujeres puedan posicionar sus demandas. No asi para que
las instituciones TTOO participantes asuman compromisos derivados de planes de trabajo,
los cuales se encuentran limitados por sus propios quehaceres institucionales y la falta de
recursos. Ademas, el nivel de rotacion de las personas referentes es muy alto.

6. Las organizaciones socias deben fortalecer su comunicacion institucional, no solo para
posicionar su agenda en defensa de los derechos de las mujeres, sino para dar a conocer su
trabajo institucional para contrarrestar las informaciones que buscan desacreditar la labor
de las organizaciones sociales y feministas.

7. El trabajo de incidencia y voceria que realizan las mujeres requiere de herramientas y
protocolos de proteccion para hacer frente a la violencia que se ejerce contra las personas
defensoras de derechos humanos y, en especifico, contra las mujeres, especialmente en
espacios virtuales como las redes sociales.

8. Las socias deben profundizar en los esfuerzos para incorporar el enfoque de adaptacién al
cambio climdtico desde un enfoque de género en los proyectos. Las mujeres y las nifias son
guienes mas sufren los efectos del cambio climatico, en todas sus formas: menoscabo de la
salud y de los DSDR, seguridad alimentaria, acceso al agua, restriccion del acceso a la
educacion y mayor incidencia de violencia sexual y basada en género durante las crisis. Otros
grupos vulnerabilizados como las personas adultas mayores o con discapacidad, también
sufren los efectos de manera mas extrema. Pero al mismo tiempo también son las mujeres
quienes pueden y deben asumir un rol protagénico en el desarrollo de estrategias de
afrontamiento y de adaptacion, como responsables y referentes familiares y desde sus roles
de liderazgo comunitario, a través de las actividades sociales, econdmicas y familiares que
desarrollan. Resulta muy recomendable que las organizaciones impulsen acciones
especificas o de manera transversalizada en los proyectos.

A la AACD:

1. La agencia, en relacidn con lo expresado en el numeral 1 a las ONGD, debera considerar
también cierto nivel de flexibilidad para que las organizaciones puedan realizar los cambios
gue vaya demandando el contexto.

2. Si bien los formularios para la presentacién de los proyectos y los informes resultan
adecuados para reflejar tanto las ldgicas de los proyectos como la consecucion de sus
objetivos, el formato digital ha generado algunas dificultades y es considerado como poco

39



operativo, por lo que finalmente algunas de las organizaciones han optado por elaborar
documentos adicionales que presentan como anexos.

Se considera sumamente positivo la posibilidad de que la AACD mantenga un programa
formativo para jévenes cooperantes en los paises en los que se desarrollan las
intervenciones financiadas por la agencia. Sin embargo, debe considerar cuestiones como
los criterios de adjudicacién de las becas, la justificacién de los gastos y el tiempo para la
asignacion, ya que dos meses se considera un periodo muy limitado.

La realizacién de evaluaciones de las intervenciones financiadas por la AACD se considera
muy positiva, con el objetivo de mejorar la rendicion de cuentas y de generacidon de
aprendizajes. Sin embargo, se recomienda llevarlas a cabo con mayor periodicidad, ya que
resulta un reto obtener informacién en campo sobre proyectos que finalizaron afios atras,
en relacidn con la localizacién de las personas que formaron parte de ellos y que estas, en
todo caso, logren recordar las acciones que se llevaron a cabo y aporten informacién de
valor.
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