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Presentacion

Desde |la aprobacidn del | Plan Cuatrienal de Cooperacion para el Desarrollo 2000-2003 han trans-
currido mas de dos décadas, en las que la cooperacion asturiana ha conseguido consolidarse como
politica publica y con ello mostrar su capacidad para situar y posicionar en la agenda politica aspectos
esenciales como la justicia social, el desarrollo sostenible y la solidaridad.

En este marco no podemos obviar que este VI Plan Director se elaboré en un contexto internacional
en el que las crisis humanitarias prolongadas, y otros nuevos conflictos y emergencias exigen, mas
que nunca, hacer una llamada a la solidaridad con quienes se ven obligados y obligadas a abandonar
sus hogares, escapando de guerras, de la violencia, de la persecucién y de las multiples formas en
que se producen las violaciones de derechos humanos. Todo ello sin olvidar la irrupcién en 2020 de
la COVID-19, una crisis sanitaria que también conllevé una crisis de derechos humanos, un agrava-
miento devastador de las situaciones de vulnerabilidad ya presentes en muchos puntos del planeta, el
incremento de los niveles de pobreza y el crecimiento también de las brechas de desigualdad, y cuyos
impactos reales, aun hoy, dos afnos después, son dificiles de conocer.

Y ante este escenario, la cooperacion al desarrollo, la que desarrollamos desde las instituciones en
colaboracion con una extensa red de organizaciones no gubernamentales de desarrollo y otros agentes
implicados y con compromiso en este ambito, es sin duda, una de las herramientas imprescindibles
para alcanzar mayores cotas de igualdad y justicia social para todas las personas y como estipula la
Agenda 2030 para "No dejar a nadie atras".

Hoy mas que nunca debemos apelar a la construccion de paz, al derecho a vivir con dignidad y
seguridad, sin violencia, sin miedo, debemos focalizar nuestros esfuerzos para evitar que el desplaza-
miento forzado, el hambre, la violencia, la insalubridad, el refugio, sean condiciones de vida inherentes
para millones de personas que conviven con el sufrimiento humano.

La Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Glo-
bal sera también un importante instrumento para los préximos anos; porque sin duda va a suponer un
impulso para las politicas de cooperacion al desarrollo como politica de estado pero también para la
complementariedad y singularidad del papel de la cooperacion descentralizada que en este nuevo texto
normativo, se reconoce ampliamente.

Cinco planes directores precedentes nos alientan a avanzar a un modelo de cooperacion mas efi-
ciente e innovadora. Mas de 300 proyectos apoyados durante el periodo de vigencia del anterior plan
en materia de desarrollo, accion humanitaria, empoderamiento y promocion y defensa de los derechos
de las mujeres y educacion para el desarrollo, junto con otras iniciativas consolidadas son un buen
punto de partida para introducir nuevos retos.



Avanzar en la eliminacion de las desigualdades que sustentan las diferentes dimensiones de la
pobreza desde un enfoque feminista y de derechos humanos es el objetivo general de este Plan que
pretendemos sea también una herramienta para mejorar la calidad de todos los instrumentos y mo-
dalidades de la cooperacion asturiana. Un nuevo Plan que continta su alineacion con la Agenda 2030,
estructurando su marco estratégico en torno a cuatro ambitos sectoriales. Hablamos de contribuir a
la erradicacion de la pobreza de caracter multidimensional; de promover una ciudadania activa, parti-
cipativa y solidaria a través de la educacidn para la ciudadania global; de contribuir a la superacion de
las desigualdades de género; de reforzar las capacidades de los agentes de la cooperacion, generando
alianzas multiactor en la propia comunidad auténoma, ampliando el papel de las administraciones pu-
blicas en la cooperacion internacional y velando por la coherencia de politicas y la complementariedad
de las acciones e instrumentos.

Un plan que apuesta por una cooperacion feminista, una de las sefnas distintivas de las politicas
de cooperacion al desarrollo asturiana, para abordar de forma integral las causas sistémicas y es-
tructurales de las desigualdades de género. Pero también identifica procesos importantes: avanzar
en la concentracion geografica de la ayuda oficial al desarrollo asturiana, impulsar la cooperacion al
desarrollo en el ambito municipal, el fortalecimiento de espacios de coordinacion y complementariedad
con la Consejeria de Educacion para avanzar en la educacion para la ciudadania global en los centros
educativos y la mejora de los instrumentos de coordinacion son algunos de los retos a afrontar durante
su periodo de vigencia.

La cooperacion al desarrollo es un instrumento esencial para revertir las cifras de la desigualdad y
este Plan sin duda contribuira a ello.

Rita Camblor Rodriguez
Consejera de Presidencia

Beatriz Coto Rodriguez
Directora de la Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo
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Introduccion

El VI Plan Director se articula como el principal instrumento orientador de las politicas de cooperacion al
desarrollo asturianas para el periodo 2022-2026.

Los enfoques, las orientaciones geograficas, transversales y sectoriales, las modalidades e instrumentos,
entre otros aspectos, se orientan hacia el logro de la Agenda 2030 entendida como el marco estratégico
global para la erradicacion de la pobreza estructural, la igualdad de género, la reduccion de las desigualda-
des entre los pueblos, la defensa y proteccion del marco internacional de los derechos humanos, el com-
promiso mundial por la sostenibilidad del planeta y la defensa de la paz en todos los territorios del mundo.

El VI Plan Director se orienta hacia la asuncion en Asturias de una politica integral de cooperacion inter-
nacional que tenga en cuenta tanto la coherencia de politicas como las miradas global-local, multinivel
e interdependientes, considerando la trayectoria historica de los agentes de la cooperacion asturiana, su
compromiso y su corresponsabilidad comun en favor del mas alto nivel posible de bienestar general de
la humanidad.

El proceso de disefio del VI Plan Director se ha basado en las conclusiones y recomendaciones obtenidas
en la evaluacion final externa del V PD (2017-2021). A partir de ella, se analizaron los aspectos formales,
programaticos y operativos que mantienen su vigencia, los que requieren modificacion y deben replan-
tearse y, finalmente, los elementos novedosos a incorporar en el documento del VI PD para el proximo
periodo de gestion de la cooperacion asturiana.

Durante el proceso de disefio del VI Plan Director se ha tenido muy presente el analisis de contexto macro
y micro, asi como los diversos elementos de alineamiento y coherencia de politicas en referencia tanto a
la Agenda 2030, los 17 ODS y sus Metas asociadas como a las nuevas orientaciones de las politicas de
cooperacién nacionales e internacionales.

El VI Plan Director se ha dividido en dos grandes bloques de contenido; por un lado, el contenido orientador
de las politicas y, por otro, el contenido operativo. Esta division facilita el uso del Plan como documento
estratégico que aglutina los principios, enfoques, acciones, instrumentos y alcances de la cooperacion
asturiana para el préximo ciclo 2022-2026.

Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo



8 VI PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION AL DESARROLLO ASTURIANA 2022-2026

Este nueva hoja de ruta cuatrienal también ha de servir de transicion hacia un modelo de cooperacion
mas innovadora, con el consenso de los agentes de cooperacion y extrayendo aprendizajes de las actua-
ciones que se han venido llevando en las mas de tres décadas de politicas de cooperacion al desarrollo
en Asturias.

Se trata de dar cabida a nuevas expresiones de la cooperacion internacional que vengan a revitalizar la
decidida apuesta por el desarrollo y la solidaridad de agentes sociales y administraciones publicas, pro-
fundizando en nuevos debates e ideas que adquieren relevancia en el contexto actual.

Este Plan quiere poner en valor aquellos rasgos distintivos de nuestra cooperacion, especialmente su
enfoque feminista, de manera que se consolide y visibilice en el conjunto de modalidades e instrumentos.

También se pondra énfasis en la dinamizacion de los agentes de cooperacion y en el establecimiento de
alianzas. La participacioén, entendida como corresponsabilidad del conjunto de agentes y la coordinacion,
como medio para reforzar las actuaciones, seran una constante durante este periodo.

Todo ello de manera armonica y sin rupturas, pero orientando nuestra cooperacion hacia estrategias
integrales y coherentes, que permitan alcanzar mayores impactos y optimicen los recursos existentes.

Para ello sera fundamental establecer mecanismos de coordinacion, complementariedad y seguimiento
orientados al aprendizaje que permitan, al finalizar el periodo de vigencia del VI Plan, analizar conjunta-
mente las claves a retomar, mejorar o modificar. Igualmente, se convierte en una necesidad la rendicién
de cuentas a la ciudadania, no solo en cuanto a los recursos sino en lo concerniente a los procesos e
impactos. Se trata de promover los retornos de los aprendizajes y los procesos de cooperacion de manera
que la ciudadania asturiana sea parte activa, consciente e informada de las actuaciones en esta materia,
consistente con la meta de alcanzar una vision de ciudadania global y transformadora.

CAPITULO 1 - Introduccién
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Marco Normativo
y de Referencia

Marco normativo

El referente normativo vigente para la cooperacion asturiana es la Ley 1/2023, de 20 de febrero, de Coo-
peracion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, una ley que promueve una reforma profun-
da y amplia de la cooperacion espafiola para el desarrollo sostenible, reforzando la cooperacion como
politica de estado y también la cooperacion descentralizada que desarrollamos desde las comunidades
auténomas.

En el Principado de Asturias el marco normativo de referencia es la Ley 4/2006, de 5 de mayo, de Coope-
racion al Desarrollo, que establece las orientaciones principales para la actuacién de los diversos agen-
tes, la gestion en materia de cooperacion internacional, los mecanismos de participacion y consulta y el
documento de planificacién cuatrienal (Plan Director).

Por su parte, Asturias ha complementado el marco normativo principal a través de diversos decretos:

a) Decreto 87/2003, de 29 de julio, mediante el cual, entre otros asuntos, se crea la Agencia Astu-
riana de Cooperacion al Desarrollo.

b) Decreto 204/2003, de 2 de octubre, mediante el cual se regulan las atribuciones, la organizacion
y el funcionamiento de la Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo. Posteriormente, se
produce una modificacion mediante Decreto 29/2008, de 8 de abril.

¢) Decreto 276/2007, de 4 de diciembre, mediante el que se regula la composicién y funcionamiento
del Consejo Asturiano de Cooperacion.

Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo
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Marco de referencia

El marco normativo universal de los Derechos Humanos.

El compromiso de la cooperacion asturiana con la defensa, proteccion y promocion de los derechos
humanos se expresa a través del marco de referencia principal del VI Plan Director. El conjunto de los
derechos humanos incorpora valores universales relativos a la dignidad de las personas y de los pueblos,
en tanto titulares de los mismos; pero también informa del conjunto de obligaciones de los Estados para
su garantia y disfrute.

Los derechos humanos se rigen bajo los principios de universalidad, indivisibilidad, igualdad y no discri-
minacion, participacion y rendicion de cuentas. Segun Naciones Unidas, el marco normativo internacional
principal de los Derechos Humanos se concreta en la llamada “Carta Internacional de Derechos Humanos"
gue comprende la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) junto
a sus protocolos facultativos.

El conjunto de tratados internacionales, sus protocolos facultativos y las recomendaciones generales
emitidas por sus respectivos organos de control y seguimiento, aprobados por Naciones Unidas, son
parte del marco normativo de referencia de este VI Plan Director:

¥ Convencion internacional sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion racial
(1965).

y  Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, CEDAW
(1979).

y  Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (1984).
y  Convencion sobre los derechos del nifio (1989).

¥ Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migra-
torios y de sus familiares (1990).

»  Convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006).

¥ Convencion internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas (2006).

El VI Plan también tiene en cuenta la serie de convenios fundamentales, convenios técnicos y recomen-
daciones emanadas de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), principalmente en lo que respecta
alos derechos de los pueblos indigenas y los derechos de las trabajadoras.

CAPITULO 2 - Marco Normativo y de Referencia
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Por la importancia que la cooperacion asturiana ha dado histéricamente a la defensa y proteccion de los
derechos de las mujeres, el VI PD también se inspira en el conjunto de declaraciones y recomendaciones
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), asi como en la Declaracion
y Plataforma de Accién de Beijing, sin duda, uno de los instrumentos mas transformadores y ambiciosos,
gue supuso un punto de inflexion en la aplicacion de la igualdad de género en la agenda politica mundial.

En otro orden de cosas, el VI PD también toma como referencia al conjunto de Conferencias Internacionales
sobre Medio Ambiente y Cambio Climatico (COP) y las principales Convenciones:

v Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (1994).

u  Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (1996).

La Agenda 2030

La vigencia de la Agenda 2030y los ODS se encuentra actualmente en la encrucijada de retomar de manera
conjunta los mayores esfuerzos posibles para avanzar en su cumplimiento dado el impacto global de la
crisis por la pandemia por Covid-19. Por lo tanto, puede visualizarse un camino todavia pertinente a las
metas marcadas y aprobadas por la Asamblea de Naciones Unidas en septiembre de 2015.

La Agenda 2030 se mantiene actual en tanto sus aspiraciones transformadoras sigan lejos de lograrse,
principalmente teniendo en cuenta los retrasos sufridos por el mundo, en su globalidad, en los dos afios
de crisis mundial producida por la pandemia por Covid-19. Segun estimaciones de la propia ONU, la crisis
actual va a generar un impacto directo sobre la propia Agenda 2030 principalmente en aquellos ODS que
se orientan a la salud mundial, la reduccion de las desigualdades.

El informe titulado "Retos pais para la Estrategia de Desarrollo Sostenible"!, elaborado por el Grupo de
Trabajo de la Comisién Permanente del Consejo de Desarrollo Sostenible para la Agenda 2030, considera
que el proceso de recuperacion post-pandemia ha de "basarse en los principios de equidad, derechos
humanos y sostenibilidad ambiental, econémica y social desde la coherencia y complementariedad entre
politicas". Y, para ello, propone una vuelta al marco de accién global marcado por la Agenda 2030y la
“Década de Accion" impulsada en el afio 2020 por el Secretario General de Naciones Unidas, que cons-
tituyo un llamado a la movilizacién mundial, a la urgencia del cumplimiento de los ODS 'y a la innovacion
y la creatividad de los Estados y los pueblos.

1 Informe “Retos pais para la Estrategia de Desarrollo Sostenible” (2021). Propuesta del Grupo de Trabajo de la Comision Permanente del Consejo
de Desarrollo Sostenible para la Agenda 2030 (17.01.2021); p. 5. Disponible en: https://www.agenda2030.gob.es/recursos/docs/GTEstrategia_Re-
tos-pais_CDS.pdf

2 Ibid;p.5
3 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/decade-of-action/

Mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria oca-
sionada por el COVID-19.

Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo
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La crisis producida por la pandemia por Covid-19

La crisis multidimensional generada por la pandemia por Covid-19 ha marcado profundamente las politicas
publicas del Estado espafiol y del Principado de Asturias desde la fecha de publicacién de la declaracién
del estado de alarma nacional el 14 de marzo de 2020%.

Uno de los aspectos que mas se ha destacado durante el periodo de la pandemia (2020 y 2021, principal-
mente) ha sido el alto grado de interdependencia entre el bienestar de los diversos estados y territorios
del mundo. Muchas han sido las voces que han resaltado la idea de que la lucha contra la Covid-19 debia
de resultar de una confluencia de esfuerzos por parte de multiples actores en diversos territorios: de otra
forma, las medidas tomadas tan solo en una region del mundo no serian suficientes para garantizar que
la poblacién mundial se viera libre de los efectos de la pandemia. En este marco, por ejemplo, el lema
del Mecanismo COVAX impulsado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) quiere, precisamente,
resaltar el hecho de que "cuando una pandemia avanza rapidamente, nadie estara a salvo a menos que
todo el mundo lo esté".

En este marco también procede sefialar la “Estrategia de Respuesta Conjunta de la Cooperacion Espahola
a la Crisis del Covid-19: Afrontando la crisis para una recuperacion transformadora” coordinada por la
Direccion General de Politicas para el Desarrollo Sostenible de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional en la que el respeto a los derechos humanos esta presente tanto en las prioridades como
en la propuesta de respuesta.

Este contexto fundamenta la necesidad, ain mayor si cabe, de mantener los esfuerzos de la cooperaciéon y
la solidaridad internacional. Resulta ineludible mantener el compromiso de las Administraciones Publicas
orientado al mayor grado posible de cumplimiento de la Agenda 2030 y los ODS, facilitando respuestas
agiles, innovadoras y pertinentes a los retos globales que plantea la coyuntura mundial en el final de la
segunda década del Siglo XXI.

El proceso de reforma de la cooperacion espanola

El proceso de reforma que ha emprendido en 2020 la Cooperacion Espafiola, con un importante proceso
participativo, observa una presencia cada vez mas cualificada de la perspectiva feminista y de las preo-
cupaciones en torno a cémo hacerla efectiva en los marcos estratégicos y de gestion de la cooperacion
del Estado espafiol.

En este marco conviene sefialar la importancia de la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo para la igual-
dad, que contempla un articulo especifico dirigido a la politica de cooperacion espafiola para el desarrollo,
concretamente el art. 32 en el que se insta a incluir el principio de igualdad en todos los documentos de
planificacién estratégica y programacion operativa de la cooperacion, asi como la integracion tanto del
principio de igualdad como del enfoque de género en desarrollo (GED) en todos los niveles de su gestion.

4 Mediante Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria oca-
sionada por el COVID-19.

5  Web en OMS del Mecanismo COVAX : https://www.who.int/es/initiatives/act-accelerator/covax

CAPITULO 2 - Marco Normativo y de Referencia
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En este mismo sentido, la Estrategia de Accion Exterior de Espafa (2021-2024), plantea cuatro ejes de
accion entre los que se encuentra el relativo a "la promocion de los derechos humanos, la democracia,
la seguridad, el feminismoy la diversidad como referentes de la accion exterior de Espafia en el mundo”®
Ademas de lo anterior, en el marco de los medios e instrumentos de la accion exterior, el documento
prioriza “la promocion activa de la igualdad entre mujeres y hombres, el principio de igualdad de trato
y no discriminacion en el servicio exterior, asi como la incorporacién del enfoque de género de manera
transversal en nuestra politica exterior"”.

La Ley de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, seréd un marco de referencia
fundamental para este VI PD. El texto pretende poner en marcha un nuevo sistema de gobernanza del
conjunto de la cooperacion espafiola, incluyendo la creacion de una Conferencia Sectorial con las Comu-
nidades Autonomas y Entidades Locales.

Ademas incluye, entre otros, algunos compromisos de gran calado®:

¥ Adecuar el sistema al marco politico y juridico de la cooperacion para el desarrollo sostenible y,
en particular, a la Agenda 2030, de modo que sea capaz de responder mejor a los retos globales.

¥ Reconocer la singularidad de la cooperacion descentralizada, desde sus capacidades, aporte y
valor diferencial.

¥ Promover un marco para la gestion eficaz e integral de la Ayuda Oficial al Desarrollo y otros flujos
de financiacion del desarrollo sostenible.

¥ Promover una mayor centralidad del principio de coherencia de politicas para el desarrollo sos-
tenible y dotar al sistema de cooperacion de los instrumentos necesarios para generar alianzas
multiactor y multinivel.

~ |Impulsar la educacion para el desarrollo sostenible y la ciudadania global, en los planes y pro-
gramas educativos en la educacién obligatoria, en la universitaria, en la formacién profesional
y en la formacion del profesorado.

y Reforzar las capacidades y recursos de la accion humanitaria.
y  Elaborar un nuevo estatuto para las personas cooperantes.

y  Mejorar la gestion del conocimiento y la medicidn de los resultados obtenidos, en concreto
mediante el seguimiento y la evaluacion de la cooperacion.

6  Gob. De Espafia, Agenda 2030 (2021). Estrategia de Accidn Exterior (2021-2024). Madrid; p. 38.
7 Ibid.; p. 83.
8  Seleccion realizada a partir de: https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2022/refc20220111.aspx#solidaridad

Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo
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Enfoques, Principios
y Objetivos

3.1. Enfoques transversales

El presente Plan Director acorde con la trayectoria de la cooperacion asturiana y reflejo de uno de sus
rasgos mas distintivos, incluye especificamente el enfoque feminista y aboga por concentrar dos uUnicos
enfoques transversales:

» Enfoque de Derechos. Exige abordar todos los derechos civiles, sociales, culturales, econémi-

cos, y politicos incluyendo el derecho al desarrollo. Especial relevancia adquiere el denominado
“entendimiento comun" adoptado en 2003, en el seminario interinstitucional sobre la aplicacion
de enfoques basados en los derechos humanos, en el contexto de la reforma de las Naciones
Unidas. Este enfoque establece que "la cooperacion para el desarrollo debe contribuir a la mejora
de las capacidades de los titulares de deberes para el cumplimiento de sus obligaciones y las
capacidades de los titulares de derechos para reclamar éstos".

Enfoque Feminista. La transversalizacion de la perspectiva feminista, tanto en la planificacion,
gestion y evaluacion del conjunto de intervenciones sectoriales, como en acciones especificas
dirigidas a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres, adolescentes y nifias.
Una perspectiva que adquiere mayor incidencia en el marco de la Agenda 2030. En 2018, ONU
Mujeres publicé el informe “Hacer las promesas realidad: La igualdad de género en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible” en el que se advierte de los riesgos que conlleva la no conse-
cucion de avances en materia de igualdad de género, que no sélo implicara un incumplimiento del
ODS 5 “sino que también se vera privada del efecto catalizador que la igualdad de género puede
tener para la consecucion de la Agenda 2030 en su conjunto. En todos los paises y regiones, las
mujeres y las nifias se enfrentan a enormes barreras estructurales que repercuten en todos los
aspectos de su vida. Por lo tanto, la eliminacion de las restricciones especificas de género, asi
como otras formas de discriminacion con las que estas se cruzan, resulta trascendental”.

Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo
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3.2. Principios

El respeto en el marco de la agenda internacional a los procesos de desarrollo endégenos y
participativos.

La igualdad entre mujeres y hombres como fin y como medio para alcanzar sociedades mas
justas, cohesionadas y desarrolladas social y econémicamente.

El acompafiamiento, como expresion del protagonismo de las personas tanto en su desarrollo
individual como comunitario.

La indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos, su defensa y su cumplimiento,
como fundamento para alcanzar un desarrollo humano sostenible.

El fortalecimiento de la paz y la convivencia, basado en el fomento de la justicia, la libertad y la
igualdad entre todos los seres humanos.

La no discriminacion y la defensa de los derechos de los colectivos mas desfavorecidos por
razones sociales, politicas o econémicas.

La sostenibilidad de las acciones, entendida como consolidacion futura de los logros identifi-
cados y pretendidos.

La coherencia de politicas, que las actuaciones relacionadas con la cooperacion internacional
al desarrollo, asi como otras politicas sectoriales de la administracion publica, se inspiren en
los principios y objetivos de la Ley de Cooperacion Asturiana.

La eficiencia y la eficacia en la gestion de los recursos publicos, la colaboracion entre admi-
nistraciones publicas para el maximo aprovechamiento de los mismos y el establecimiento de
criterios para su medicién, con el fin de posibilitar la toma de decisiones basada en evidencias
para el maximo aprovechamientos de los recursos.

La contribucion coordinada y complementaria de la ayuda humanitaria y de la ayuda de emer-
gencia, para posibilitar la mas beneficiosa atencion a las necesidades de los territorios y paises
destinatarios.

CAPITULO 3 - Enfoques, Principios y Objetivos
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3.3. Objetivos

En el periodo 2022-2026, en alineacién con la Agenda 2030, se aspira a colaborar en el esfuerzo de la
comunidad internacional que trabaja en la consecucion de la justicia social, en la erradicacion de las
causas estructurales de la pobreza y la defensa de los derechos humanos, en la igualdad de géneroy en
el empefo de construccion de un mundo mas justo y en paz.

En este marco, se establecen los siguientes objetivos:

¥ General. Avanzar en la eliminacion de las desigualdades que sustentan las diferentes dimen-
siones de la pobreza desde un enfoque feminista y de derechos humanos.

Para ello, la cooperacion asturiana impulsara procesos de desarrollo que atiendan a la defensa
y proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, a la promocioén de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, a la igualdad entre hombres y mujeres, a la defensa
de la identidad y diversidad cultural, a la sostenibilidad y regeneracién del medio ambiente en
los paises que tienen elevados niveles de pobreza y en aquellos que se encuentran en transicion
hacia la plena consolidacion de sus instituciones democraticas y su insercion en la economia
internacional, procesos que, en definitiva, promuevan una vida acorde con la dignidad de la
persona, en aras de la consecucioén de la justicia social.

También se promovera y acompafiara a los agentes de cooperacion en sus esfuerzos por la
construccion de sociedades mas justas, igualitarias y equitativas, con un enfoque de dere-
chos fundamentado en una decidida concepcion feminista, en el fortalecimiento de las redes
y alianzas entre actores, el impulso del intercambio y gestion del conocimiento y una estrecha
vinculacion entre las acciones de cooperacion internacional y la ciudadania asturiana.

y Especificos.

» Contribuir a la erradicacion del empobrecimiento, de las desigualdades referidas al acceso
a condiciones de vida dignas, a la consolidacién de los procesos encaminados a asegurar
un desarrollo humano sostenible.

» Contribuir a la superacioén de las desigualdades por razén de género, a la construccion de
liderazgos y al empoderamiento de las mujeres vy, a la eliminacion de la violencia hacia las
mujeres y las estructuras sociales que la sustentan.

» Fomentar el fortalecimiento de la sociedad civil y la participacion democratica en los paises
destinatarios de la ayuda como instrumento para la resolucion de las necesidades de la
poblacion favoreciendo la redistribucion de la riqueza, la justicia social y la paz, asi como la
extension de la educacion y la cultura a toda la poblacién.

» Apoyar las situaciones de aquellas poblaciones que se encuentren en estado de vulnerabilidad
extrema o de subsistencia precaria con el fin de establecer las condiciones que permitan
su desarrollo sostenido fomentando la accidon humanitaria y reforzando los vinculos entre
ayuda de emergencia, reconstruccion y desarrollo.

» Impulsar la educacion para el desarrollo y la ciudadania global, en un marco de correspon-
sabilidad.

Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo
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Prioridades, Agentes
e Instrumentos

4.1. Prioridades

4.1.1. Prioridades geograficas

En consonancia con la agenda internacional de desarrollo y segun los acuerdos internacionales en la ma-
teria, la concentracion de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) es uno de los retos que requieren un abordaje
especifico en este VI Plan Director, profundizando de este modo en el enfoque de concentracion geografica
articulado en planes anteriores. Al respecto, la evaluacion del V Plan Director, refiere que la AOD asturiana
en el periodo 2017-2021 se ha desarrollado en 34 paises, lo que a la vista de la dimensién de la coopera-
cion asturiana en lo relativo a sus agentes y de los impactos se proyecten en los proximos cuatro afos,
exige la necesidad de afrontar la concentracion como un objetivo especifico a abordar en este periodo.

Ese objetivo se sustentara en indicadores reconocidos internacionalmente y que incorporen las priorida-
des que tradicionalmente ha abordado la cooperacion asturiana. En este escenario, y teniendo en cuenta
el enfoque feminista del presente plan, la incorporacion del indice de Desarrollo de Género se considera
prioritario.

En lineas generales, para la concrecién de las prioridades geograficas, en cada uno de los instrumentos,
se deberian tener en cuenta, los siguientes criterios:

1. Respetando la trayectoria de la Cooperacion Asturiana y la existencia de relaciones y alianzas
de los agentes de la cooperacion con organizaciones locales, América Latina ocupa el primer
lugar en cuanto a destino de los fondos, por lo que su peso en el conjunto de actuaciones de
este Plan Director debe reflejar esta caracteristica.

2. La priorizacion de los paises mas empobrecidos y, en la medida de lo posible, de regiones o
territorios dentro de ellos, de manera que se puedan conocer con mayor claridad los colectivos
humanos y las poblaciones destinatarias. Este ejercicio sera especialmente relevante en el caso
de los Paises de Atencién Especial, cuya inclusién en el VI Plan Director viene determinada por
factores especificos. Para ello, se utilizaran indicadores que permitan identificar la composicion
multidimensional de la pobreza, las brechas existentes por razén de género y la desigualdad:

Agencia Asturiana de Cooperacién al Desarrollo
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¥ [ndice de Desarrollo Humano (IDH). Busca medir el logro medio de un pais en tres dimensio-
nes basicas del desarrollo humano: una vida larga y saludable, los conocimientos y un nivel
decente de vida. Se trata de un indice compuesto que contiene tres variables: la esperanza de
vida al nacer, el logro educacional (alfabetizacion de adultos y la tasa bruta de matriculacion
primaria, secundaria y terciaria combinada) y el PIB real per capita (expresado en Paridad de
Poder Adquisitivo, PPA).

¥ [ndice de Pobreza Multidimensional (IPM). Mide cémo las personas experimentan la pobreza
en su salud, educacion y nivel de vida y no sélo en los ingresos. El informe examina una serie
de amenazas que han ido adquiriendo mayor prominencia en los ultimos afios, como las
relacionadas con las tecnologias digitales, las desigualdades, los conflictos, y la capacidad
de los sistemas de salud para enfrentar los nuevos retos, como la pandemia de la COVID-19.

v [ndice de Desarrollo de Género (IDG). El desarrollo humano resulta imposible si no consigue
la igualdad entre hombres y mujeres. Por ello, los Informes sobre Desarrollo Humano han
propuesto dos indices para recoger esta dimension: el indice de Desarrollo relativo al Género
(IDG) y el indice de Potenciacion de Género (IPG).

3. Lafacilidad para la articulacion y complementariedad con las actuaciones de otros donantes,
con énfasis en actores de cooperacion espafiola, donde los agentes de la cooperacion asturiana
presenten ventajas comparativas identificables. En este sentido son de especial importancia los
Marcos de Asociacion Pais (MAP) que vinculan a la cooperacion espafiola y a todos sus agentes,
incluyendo las entidades de la cooperacion descentralizada.

4. La existencia de vinculos o lazos historicos.

A partir de esta clasificacion se podra establecer la correspondiente estrategia de actuacion geografica,
tanto para la orientacion de los instrumentos de cooperacién como para la distribucion de los fondos.
Se tratarg, durante el periodo 2022-2026, de favorecer la concentracion de la AOD asturiana en torno a
tres grupos de paises (prioritarios, de atencion especial y de salida y/o entrada), tal como se detalla a
continuacion:

~ Paises prioritarios.
Todos los sectores de actuacion e instrumentos concentran, al menos, el 80% de la AOD.

Tienen prioridad también para la modalidad de ayuda humanitaria y ayuda de emergencia.

y Paises de atencion especial.

Atendiendo a la causa que motiva la atencion, se determinara en cada caso los sectores e ins-
trumentos de oportuna aplicacion.

Concentran, como maximo, el 15% de la AOD.

y Paises con estrategias de salida y/o entrada.

Salida: requieren de la identificacion del plazo en el que se hara efectivo el cese de las actuacio-
nes, consecuente con los procesos en curso y de la concrecion de las garantias de sostenibilidad
necesarias.

Entrada: requieren de un diagnostico previo que fundamente y motive el inicio de las nuevas
actuaciones, asi como de una caracterizacion de la problematica del territorio que permita iden-
tificar la pertinencia del inicio de actuaciones y, en su caso, su inclusion como pais prioritario
y/o de atencion especial.

En ambos casos, concentran, como maximo, el 5% de la ayuda.

CAPITULO 4 - Prioridades, Agentes e Instrumentos
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El VI Plan Director tomara como base de partida el conjunto de paises identificados en planes directores
anteriores y, progresivamente aplicara los criterios de concentracion en las diferentes convocatorias.
No obstante atendiendo al peso de la ayuda oficial al desarrollo asturiana en afios precedentes, y de la
existencia de contrapartes o socios locales con experiencia y capacidad demostrada en las iniciativas de
desarrollo, Colombia pasa a considerarse como pais prioritario.

~ Paises prioritarios.
» América Central y Caribe: El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, y Nicaragua.
» América del Sur: Bolivia, Colombia y Paraguay.

» Africa Subsahariana: Benin, Chad, Etiopia, Mali, Republica Democratica del Congo, Senegal,
y Sierra Leona.

» Magreb y Oriente Medio: poblacion saharaui y palestina.

¥ Paises de atencion especial.
» Pery, Sector Pueblos Indigenas.
» Ecuador, Sector Pueblos Indigenas.
» Republica Dominicana, Sector Derechos Humanos.

v

Cuba, por los especiales vinculos de caracter historico y cultural que mantiene con Asturias.

4.1.2. Prioridades sectoriales y estratégicas

Ademas de la concentracion geografica este Plan Director se concibe como un instrumento que permita
incorporar ajustes en la cooperacion asturiana para una accion de desarrollo mas innovadora, eficaz y
eficiente, ello implica redefinir también el ambito sectorial a fin de incrementar el valor afladido de la coo-
peracion a los procesos de desarrollo.

En este escenario, se hace necesario establecer, como ambitos sectoriales prioritarios, aquellos en los
gue se concentra un mayor conocimiento, experiencia y, también, aquellos en los que, con los recursos
existentes, los impactos sean tangibles en los plazos propuestos. La ponderacién de estos elementos a
la hora de priorizar los sectores de actuacion permite, sin duda, identificar y poner en valor nuestra ven-
taja comparativa en términos de contribucion a los procesos de desarrollo y, por ende, a la mejora de la
calidad de la AOD asturiana.

Partiendo de las consideraciones anteriores y buscando el maximo alineamiento con los ODS, el presente
Plan Director concreta nueve prioridades estratégicas (PE.), que se plasman como resultados de desarrollo
en el Marco de Resultados.

Las PE. son metas especificas de cada uno de los cuatro ODS priorizados y, en las mismas, se ha con-
siderado la focalizacion en diversas poblaciones y colectivos cuyas condiciones de vida y de seguridad,
asi como de acceso a los bienes comunes y de disfrute de los derechos humanos fundamentales, se
encuentra en riesgo.

Agencia Asturiana de Cooperacién al Desarrollo
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PRIORIDAD SECTORIAL 1.

ODS 1.
PE.1.1.

PE.1.2.

Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

Promover el ejercicio de los derechos econdmicos, de acceso a los servicios basicos (educacion,
salud, proteccion social, agua y energia), la propiedad y el control de la tierra y otros bienes, la
herencia, los recursos naturales, y las nuevas tecnologias .

Fomentar la resiliencia de las personas pobres y las que se encuentran en situaciones vulne-
rables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fendmenos extremos relacionados con el
climay otras perturbaciones y desastres econdmicos, sociales y ambientales.

Colectivos y poblaciones priorizadas: pueblos indigenas, mujeres, nifios y nifias, cam-
pesinado empobrecido y poblacion rural empobrecida. Poblaciones en situacion de refu-
gio (temporal y permanente) y poblacion en situacion de movilidad forzada, especialmen-
te aquellas en situaciones de desequilibrio ambiental grave o de conflicto civil y/o militar.

PRIORIDAD SECTORIAL 2.

ODS 4.

PE.2.

Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos.

De aqui a 2030, asegurar que todo el alumnado adquiera los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacién para
el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de
género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial, la valoracion
de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible.

Colectivos y poblaciones priorizadas: infancia y juventud asturiana. Tejido asociativo as-
turiano que desarrolla acciones formativas, informativas y de sensibilizacion que faciliten el
acceso a la Educacion para el Desarrollo Sostenible y para la Ciudadania Global (EDS-ECG)
(Asociaciones de Familias de los centros educativos, asociaciones vecinales, culturales,
de jovenes, deportivas), ONGD y ONG, colectivos y asociaciones del movimiento feminista.

PRIORIDAD SECTORIAL 3.

ODS 5.
PE.3.1.

PE.3.2.

PE. 3.3.

PE.3.4.

Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

Apovyar las estrategias orientadas a la eliminacion de todas las formas de violencia contra todas
las mujeres y las nifias por razén de género, en los ambitos publico y privado, incluidas la trata
y el tréfico con fines de explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica.

Contribuir a la eliminacion de todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz
y forzado y la mutilacion genital femenina.

Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos.

CAPITULO 4 - Prioridades, Agentes e Instrumentos
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Colectivos y poblaciones priorizadas: mujeres, adolescentes y nifias de pueblos in-
digenas, afrodescendientes y campesinas; mujeres defensoras de derechos huma-
nos, el territorio y los bienes comunes;, mujeres y nifias victimas de violencia de gé-
nero, de trafico y/o trata. En situaciones de desequilibrio ambiental grave, de conflicto
civil y/o militar, de crisis humanitarias prolongadas u olvidadas, mujeres, adolescentes, y
nifias en situacion de refugio (temporal y permanente) y en situacion de movilidad forzada.

PRIORITARIO SECTORIAL 4.

ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el

PE.4.1.

PE.4.2.

4.1.3.

acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces
e inclusivas que rindan cuentas.

Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y represen-
tativas que respondan a las necesidades.

Colectivos y poblaciones priorizadas: organizaciones y colectivos de la sociedad ci-
vil del Sur global, sus redes y plataformas; organizaciones feministas y de muje-
res defensoras de derechos humanos, el territorio y los bienes comunes. En situa-
ciones de desequilibrio ambiental grave o de conflicto civil y/o militar, poblaciones en
situacion de refugio (temporal y permanente) y poblacion en situacion de movilidad forzada.

Prioridades poblacionales

Este VI Plan Director, focalizara durante su periodo de vigencia siguiente poblacion priorizada:

~ Poblacién prioritaria:

> Mujeres.
» Infanciay juventud.
» Poblacion de las areas rurales.

¥ Poblacidn en situacion de riesgo:

» A causa de conflictos civiles/militares y crisis de larga duracion a afectan su desarrollo.
Poblacion Saharaui.

Poblacion Palestina.

» A consecuencia de las situaciones de subordinacion y violacion de derechos humanos.
Pueblos indigenas.

Agencia Asturiana de Cooperacién al Desarrollo
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4.2. Agentes de la cooperacion asturiana

El VI Plan Director pretende profundizar en la participacion como condicion necesaria para avanzar hacia
una ciudadania global y transformadora. Partiendo de esta premisa, la participacion de la ciudadania en
las acciones de cooperacion y la integracion de agentes de la cooperacion asturiana junto con sus or-
ganizaciones homalogas y socias, requiere de una vision amplia sobre los agentes de cooperacion, sus
aportes y la toma de decisiones.

Se trata de una cooperacién que siente las bases para una ciudadania global con vision transformadora
de las relaciones Norte-Sur. Una cooperacion sistémica que refuerce la integracién entre los pueblos y
las poblaciones priorizadas en los paises socios y los agentes de la cooperacion en Asturias, lo que im-
plica nuevos retos que deben de ser abordados de manera innovadora y con la colaboracion de actores
publico-privados tanto del Norte como del Sur.

Por tanto, ciudadania, movimientos sociales, y comunidad educativa, entre otros agentes estan llamadas
a colaborar en el disefio de nuevos escenarios y en la implementacién de las politicas publicas, entre ellas,
las de cooperacion al desarrollo, poniendo el énfasis en las relacionadas con la educacion, la sensibiliza-
cion y la cooperacion internacional.

La Ley 4/2006 establece en su articulo 11 numeral 1, que la cooperacion al desarrollo podra llevarse a
cabo por la Administracién del Principado de Asturias, directa o indirectamente, a través de ONGD, or-
ganismos internacionales o bien a través de entidades publicas o privadas que actlen en este ambito.
Especificamente, en el articulo 23 se define que serdn agentes de cooperacion aquellas entidades, de
caracter publico o privado, que tienen una vinculacién especifica con las tareas de cooperacion al desa-
rrollo, solidaridad internacional y defensa y promocion de los derechos humanos y compartan, desde la
pluralidad y la diversidad, los objetivos de la Ley; a este respecto, concreta:

~»  Administraciones publicas asturianas y demas entidades publicas vinculadas a ellas.
s QOrganizaciones no gubernamentales de desarrollo (ONGD).

¥ Universidad de Oviedo, organizaciones sindicales y otras entidades sin animo de lucro que rea-
licen acciones de cooperacion al desarrollo, solidaridad internacional y defensa y promocion de
los derechos humanos y compartan, desde la pluralidad y la diversidad, los objetivos y principios
previstos en la Ley.

CAPITULO 4 - Prioridades, Agentes e Instrumentos
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La comunidad internacional ha venido convergiendo en aproximaciones sucesivas hacia una agenda
de desarrollo capaz de integrar a actores de diversa naturaleza bajo el paraguas de objetivos comunes.
Manteniendo el protagonismo indiscutible de los agentes de cooperacion tradicionales en Asturias, se in-
corporan nuevos actores llamados a aportar nuevos enfoques en las estrategias de desarrollo y a fortalecer
capacidades en areas cada vez mas especializadas de la cooperacion, reforzando directa e indirectamente
el mapa de alianzas multiactor y en alineamiento con el ODS 17 de la Agenda 2030:

OoDS 17
Colaboracion
entre actores de
diferentes niveles
administrativos y
naturaleza

Instituciones Instituciones Organismos y
publicas y entes publicas y entes organizaciones

asociados del asociados nacio- privadas naciona-
Principado de nal, internacional les e internacio-
Asturias AU EIEE] nales

En sintonia con los procesos internacionales y nacionales y, tomando como principio de la cooperacion
asturiana la colaboracion entre actores de diferentes niveles administrativos y distinta naturaleza juridica,
este Plan Director propone una consideracion amplia de agentes de la cooperacion asturiana entendiendo
que:

¥ |adiversidad de agentes de cooperacion es una de las sefias de identidad de una cooperacion
descentralizada como la nuestra.

y Cada uno de los ambitos de la cooperacion (cooperacion internacional, educacion para la ciu-
dadania global y transformadora, sensibilizacion, ayuda humanitaria y ayuda de emergencia)
requieren de una base solida y especializada de agentes, publicos y privados, capaces de llegar
alos mas variados perfiles de nuestras ciudadanias e instituciones.

¥ | a coordinacion y concertacion de agentes de cooperacion enriguece las acciones y fortalece
el tejido asociativo de nuestras sociedades.

» Lareflexion sobre nuevos agentes de cooperacion ha permitido alcanzar un consenso respecto
de las ventajas de las alianzas multiactor en tanto permiten una mayor cohesion entre actores,
amplian los marcos tradicionales de la cooperacion y permiten una aproximacion sistémica y de
mayor experimentacion para abordar problemas complejos, mediante acciones interconectadas.

~ Los retos que plantean las politicas de desarrollo responden a causas complejas; su abordaje,
por tanto, requiere de enfoques multidisciplinares, alianzas entre actores del Norte y del Sury
actores con know how apropiados.

La participacion de una amplia representacion de agentes, incluidos colectivos y entidades del Sur global
con quienes los agentes de la cooperacion asturiana mantienen relaciones histéricas de cooperacion,
es una condicién necesaria para el alcance de los objetivos de desarrollo propuestos en la politica de
cooperacion asturiana; igualmente lo es la adecuada articulacion, liderazgo y peso de estos actores en
el conjunto de las actuaciones.
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Durante la vigencia del VI Plan Director se sentaran las bases objetivas que regulen el papel y liderazgo
de los actores de cooperacion, su ordenamiento y ponderacion en la participacion y su acceso a las mo-
dalidades de financiamiento.

Por tanto, para que se produzca una participacion efectiva y armoénica de agentes, colectivos prioritarios y
nuevos actores de cooperacion, durante la vigencia del VI PD se promovera la interrelacion de los actores
orientada en tres lineas:

y Coordinacion: Dinamizacion de espacios que faciliten la coordinacion efectiva de los agentes
de cooperacion.

s Complementariedad: Enfasis en el establecimiento de alianzas.

¥ Fortalecimiento de las capacidades: potenciar capacidades instaladas y apostar por la gestién
del conocimiento y la informacion.

4.3. Modalidades e instrumentos

La Ley 4/2006, de 5 de mayo, de Cooperacion al Desarrollo, establece en su articulo 11 que la cooperacion
al desarrollo podra llevarse a cabo por la Administracion del Principado de Asturias, bien directamente
o indirectamente, a través de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, organismos inter-
nacionales o bien a través de entidades publicas o privadas que actlen en este ambito a través de los
siguientes instrumentos:

¥ Asistencia técnica. En sus diversos ambitos y areas sectoriales se prestara mediante la trans-
ferencia de tecnologia, recursos materiales y equipos, asesoramiento técnico y formacion de
recursos humanos.

¥ Subvenciones. Se concederan para la ejecucion de proyectos en los paises beneficiarios y para la
gjecucion de programas de educacion y sensibilizacion para el desarrollo en el ambito territorial
asturiano.

~ Accion humanitaria. Ira dirigida a programas orientados a la asistencia a poblaciones en si-
tuacion de emergencia, vulnerabilidad o de grave e inminente riesgo. La cooperacion asturiana
promovera el respeto al derecho humanitario y asimismo apoyara en este ambito medidas para
la prevencion y resolucion de conflictos.

y Educaciéony sensibilizacion social. Comprende el conjunto de acciones que se desarrollen por la
Administracion del Principado de Asturias y el resto de los agentes de cooperacion, directamente
o en colaboracién, para promover una mejor percepcion por parte de la sociedad asturiana de los
problemas que afectan a los paises en desarrollo y que estimulen la solidaridad y cooperacion
activa con los mismos, por la via de campafias de divulgacion, programas formativos y apoyo
a las iniciativas en favor a la cooperacion al desarrollo en sus diferentes manifestaciones y de
la promocion de los derechos humanos.

CAPITULO 4 - Prioridades, Agentes e Instrumentos
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Atendiendo a estos instrumentos, las politicas de cooperacion al desarrollo asturianas se articularan en
los mecanismos que se exponen a continuacion:

1. Asistencia técnica.
¥ Desarrollo de un programa de transferencia de conocimiento Sur-Norte, Norte-Sur destinado a
empleados y empleadas publicas de la Administracion del Principado de Asturias.

¥ Acciones de formacion e investigacion en el ambito universitario.

¥ Contratos de asesoramiento técnico y consultoria en aspectos relacionados con los objetivos,
enfoques y prioridades del presente plan.

2. Subvenciones.

¥ Convocatoria de subvenciones a proyectos de cooperacion al desarrollo. Dirigida a apoyar eco-
némicamente proyectos y microacciones de desarrollo en funcion de la dimension econémica
de la iniciativa en los paises prioritarios y de atencién especial de la cooperacion asturiana.

¥ Convocatoria de subvenciones a proyectos de empoderamiento y promocion y defensa de los
derechos de las mujeres. Dirigida a incidir en las causas estructurales de la desigualdad de
género en los paises y territorios destinatarios de la cooperacion asturiana, a través de la incor-
poracion transversal del enfoque de género.

3. Acciéon humanitaria.

¥ Convocatoria de subvenciones a proyectos de accion humanitaria. Actuaciones dirigidas a pro-
teger y salvar vidas de poblaciones en situacion de crisis aguda o cronica, prevenir y aliviar
el sufrimiento humano, atender las necesidades béasicas inmediatas de dichas poblaciones y
promover sus derechos desde un enfoque basado en la reduccion de la vulnerabilidad y el for-
talecimiento de las capacidades y la resiliencia. También incluye acciones dirigidas a frenar la
descomposicion del tejido econdmico y social, asi como a sentar las bases para la rehabilitacion
y el desarrollo futuro mediante acciones orientadas a la rehabilitacion post-crisis a corto plazo,
y a la preparacion ante posibles crisis.

¥ Subvenciones nominativas. Aquellas que por la singularidad de la iniciativa en base a las espe-
ciales caracteristicas de la poblacion destinataria se realizan directamente por la Administracion
del Principado de Asturias en colaboracion con otros agentes de cooperacion.

¥ Convenio de colaboracion con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el De-
sarrollo y la cooperacion descentralizada para avanzar en la coordinacion y la coherencia de
politicas en materia de accion humanitaria. En el marco de este convenio se apoyan interven-
ciones prioritariamente en los sectores de proteccién, seguridad alimentaria y nutricién, agua,
saneamiento e higiene y salud y educacion en emergencias.

» Ayudas directas de emergencia. Actuaciones destinadas a paliar situaciones de urgencia hu-
manitaria, alimentaria o las ocasionadas por desastres naturales o conflictos armados.

Agencia Asturiana de Cooperacién al Desarrollo
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4. Educacion para el desarrollo y sensibilizacién.

N

Convocatoria de subvenciones de proyectos de educacion para el desarrollo y sensibilizacion.
Acciones dirigidas a apoyar procesos educativos en el ambito formal, no formal e informal para
facilitar la comprension de las desigualdades estructurales en los paises en desarrollo, asi como
acciones puntuales de sensibilizacion.

Programa de formacion al profesorado. En coordinacién con la Coordinadora de Ongd vy la
Consejeria de Educacion se impulsara la puesta en marcha de un programa de formacion al
profesorado para avanzar en la implantacion de la educacion para el desarrollo en el ambito
formal.

Programa de becas "Juventud Asturiana Cooperante". Dirigido a la juventud asturiana para im-
pulsar la cultura de la solidaridad internacional y la ciudadania global a través de una estancia
temporal en proyectos coordinados por ongd asturianas.

Concurso Literario de Derechos Humanos. Iniciativa dirigida a fomentar en los y las estudiantes
de Educacion Secundaria Obligatoria, y Bachillerato los valores de solidaridad, respeto y justicia
social, motivando la creatividad de la juventud asturiana, y promoviendo un mayor acercamiento
y conocimiento de la vulneracion de los derechos humanos en el mundo, para que puedan ejercer
un rol activo como agentes constructores de una sociedad asturiana cada vez mas solidaria e
inclusiva.

Premio a la Promocion de los Derechos Humanos. Iniciativa dirigida al reconocimiento publico
de personas o entidades que se distingan por su trayectoria en favor de la libertad y los derechos
humanos.

Acciones directas o concertadas de sensibilizacion. Bajo la herramienta administrativa que
proceda en su caso, se llevaran a cabo acciones directas desde la Administracién del Principado
de Asturias, o en colaboracién con agentes de la cooperacion.

Durante el periodo de vigencia del Plan se promovera la adecuacion progresiva de los instrumentos y los
procedimientos administrativos, de manera que respondan de manera mas clara y eficiente a los indi-
cadores internacionales de calidad de la ayuda, asi como a los principios, enfoques y criterios de este VI
Plan Director, concretamente en lo relativo a:

N

N

Concentracion geografica y sectorial de la AOD asturiana.
Incorporacion transversal de la perspectiva feminista.

Impulsar la educacion para el desarrollo y la ciudadania global, especialmente en el ambito de
la educacion formal.

Mejora de la transparencia sobre la cooperacion y rendicion mutua de cuentas.

Avance hacia una cooperacion mas previsible y alineada con las politicas nacionales o locales,
sus planes y/o presupuestos.

Avance en la incorporacion de la perspectiva feminista.

Coordinacion entre actores, y establecimiento de alianzas.
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Marco de Resultados

En este apartado se expone la estrategia de actuacion de la cooperacion asturiana con los paises socios,
asi como la estrategia de actuacion con la ciudadania asturiana, orientada a la educacion para la trans-
formacion social y la ciudadania global.

El Marco de Resultados se estructura en dos blogues de resultados agrupados en el Marco Estratégico
(ME) y en el Marco Operativo (MO).

¥ Marco Estratégico. A partir de los ODS se identifican las prioridades estratégicas que se con-
cretan en Resultados de Desarrollo (RD) y Resultados Intermedios (RI).

» Resultados de desarrollo. Son aquellos derivados directamente de las acciones de coopera-
cion, cuyos impactos esperados redundan en el cumplimiento de las metas. Se vinculan a las
prioridades identificadas para la mejora de los indicadores de desarrollo de los paises socios
y también, a su vez, en la propia ciudadania asturiana mediante los procesos de educacion
transformadora y sensibilizacion.

» Resultados Intermedios. Reflejan el marco de trabajo comun entre los agentes de la coopera-
cién asturianay los paises socios, alineados con la Agenda 2030. El Marco de Resultados guia
las programaciones de los agentes de cooperacion asturiana y el conjunto de actuaciones
que contribuyen al logro de los RI.

~» Marco Operativo. También alineado con los ODS, concreta a través de Resultados de Gestion
(RG) las actuaciones de caracter administrativo, normativo o de coordinacion que deberian
implementarse durante el periodo, para facilitar los procesos y el alcance de los resultados
previstos.

» Resultados de gestion (RG). Aquellos que mejoran, refuerzan y potencian las estructuras y
mecanismos que posibilitan el conjunto de actuaciones derivadas de la ejecucion del Plan.
Son condiciones necesarias para elevar la calidad de las actuaciones de la Cooperacion
asturiana y para su posicionamiento ante los nuevos retos que plantea el nuevo contexto
post-pandemia y la agenda internacional de desarrollo.

Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo
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5.1. Marco estratégico

PRIORIDAD SECTORIAL 1.

ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

En la Cumbre sobre los ODS de 2019 los informes presentados por los paneles de expertas y expertos mos-
traron que, si bien se mantiene el compromiso con los ODS, corremos el riesgo de no alcanzar la meta de
erradicacion de la pobreza. Persisten grandes vulnerabilidades y privaciones (dimensiones de la pobreza)
que se aflanzan cada vez mas. El hambre va en aumento. Los avances en la esfera de la igualdad de género
y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias son demasiado lentos. Las desigualdades en materia
de riqueza, ingresos y oportunidades estan aumentando dentro de los paises y entre ellos. El aumento del
riesgo de desastres se mantiene en niveles que pueden tener consecuencias desastrosas para la humanidad.

LLa Cooperacion asturiana hace suyo el reto de erradicar las causas del empobrecimiento y la vulnerabilidad
y, con la mirada puesta en este objetivo, retoma los RI que guiaran las actuaciones de nuestra cooperacion
en materia de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) y orientaran las acciones de Educacion
para el Desarrollo Sostenible y para la Ciudadania Global (EDS-ECG) y Accidon Humanitaria (AH).

RD1. 1. Contribuir a la erradicacion del empobrecimiento, de las desigualdades referidas al acceso a con-
diciones de vida dignas, a la consolidacion de los procesos encaminados a asegurar un desarrollo
humano sostenible, y a la transformacion de las estructuras que generan empoderamiento.

RI.1. Poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad ejerce sus derechos sociales y accede a
servicios basicos que mejoran su posicion en términos de desarrollo (salud, educacion, alimen-
tacion, habitat y agua y saneamiento basico).

Erradicar la pobreza en todas sus formas sigue siendo uno de los principales desafios que enfrenta la
humanidad, maxime en un escenario en el que sin conocer exactamente el impacto de la Covid-19 en los
paises con los que cooperamos, sabemos que ha provocado un efecto devastador en el agravamiento
de las situaciones de vulnerabilidad, de discriminacion y de exclusion; en el incremento de los niveles de
pobreza; en el crecimiento de las brechas de la desigualdad y de las situaciones de violencia. Al respecto
el PNUD (el Programa para las Naciones Unidas en el Desarrollo) en un informe sobre el indice de pobreza
multidimensional global 2020 advierte, que en base a distintos escenarios de simulaciones, 70 paises en
desarrollo podrian sufrir un retroceso de 3 a 10 afios. En la misma linea, un informe del Instituto Mundial
de Investigaciones de Economia del Desarrollo de la Universidad de las Naciones Unidas sefiala que las
consecuencias econémicas de la pandemia mundial podrian incrementar la pobreza en todo el mundo
hasta llegar a afectar a 500 millones de personas mas. Desde 1990, seria la primera vez que la pobreza
aumente en todo el mundo en 30 afnos.

La Cooperacién asturiana mantendra su compromiso para contribuir con sus actuaciones a finalizar con
la pobreza en todas sus formas y dimensiones y a transformar las causas subyacentes de las desigual-
dades. Esto requiere centrarse en aquellas personas que viven en situaciones de vulnerabilidad, aumentar
el acceso a recursos, a los bienes comunes y a servicios basicos.

Centraremos nuestras actuaciones en la soberania alimentaria, la salud, la educacion, la igualdad de gé-
nero, el acceso al agua y el acceso a un empleo digno y al trabajo decente; entendiendo que, la no dispo-
nibilidad de estos servicios y bienes comunes, las limitantes para acceder de manera universal y gratuita
alos mismos o la baja calidad de los servicios ofertados, sustentan las causas de empobrecimiento para
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poblaciones en los territorios de actuacion, especialmente, en las areas rurales, campesinas o indigenas.
En todos los casos, las actuaciones llevadas a cabo incluirdan medidas especificas destinadas a la parti-
cipacion efectiva de las mujeres en los procesos de toma de decision y en los beneficios derivados de las
actuaciones, asi como a la mitigacion de los efectos del cambio climatico y la sostenibilidad ambiental.

RD1.2. Apoyar en las situaciones de aquellas poblaciones que se encuentren en estado de vulnerabi-
lidad extrema o de subsistencia precaria con el fin de establecer las condiciones que permitan
su desarrollo sostenido fomentando la acciéon humanitaria y reforzando los vinculos entre
ayuda de emergencia, reconstruccion y desarrollo.

Rl.2. Poblaciones en situacion de crisis humanitaria o de emergencia reciben apoyo eficiente y acorde
con los parametros internacionales.

La Estrategia Asturiana de Accion Humanitaria define la acciéon humanitaria como aquella que da respuesta
acrisis y que incluye no sélo la ayuda de emergencia, sino también la ayuda continuada tras esta, cuando
una poblacion necesita ayuda por mas tiempo o hasta que se resuelvan las causas que la originaron.
También refiere aquellas acciones que dirigidas a frena la descomposicién del tejido econémico y social,
la rehabilitacion post-crisis, y la preparacion ante posibles crisis. En este marco, se incluyen actuaciones
agrupadas en dos categorias:

¥ Accion humanitaria. Focalizada en la atencidn a crisis cronicas y olvidadas, conflictos complejos
y prolongados, asistencia prolongada a personas refugiadas y desplazadas, rehabilitaciény res-
tauracion de servicios sociales basicos, asi como otras actividades orientadas a la preparacion
y prevencion de desastres y la resiliencia de las poblaciones y, en dltima instancia, a promover
el enfoque Nexus vinculando la accion humanitaria, los procesos de desarrollo y la construccion
de la paz.

y» De emergencia. Destinada a la provision urgente de bienes y servicios basicos en situaciones
de crisis humanitarias y comprenden actividades de rescate urgente, suministro de recursos
basicos (agua, alimentacion) y atencion sanitaria y psicoldgica.

La cooperacion asturiana, en el marco de la Estrategia de Accion Humanitaria y sobre la base de las ca-
tegorias anteriores, es consciente de las dimensiones de nuestra Cooperacion, pero también de nuestro
potencial de contribucion.

Este VI Plan Director apuesta por el desarrollo del sector como un area de trabajo distintiva de nuestra
cooperacion y seguiremos impulsando el desarrollo de la Estrategia Asturiana de Accion Humanitaria,
especialmente la linea estratégica 1 dirigida a "mejorar la calidad de las acciones de respuesta huma-
nitaria de la cooperacion asturiana a través del aumento de la capacidad, la seguridad y la eficiencia de
sus intervenciones”.

En colaboracion con la Universidad de Oviedo, centraremos nuestra accion humanitaria en la formacion
de alumnado universitario en la materia, y profundizaremos en la transferencia de conocimiento en la
prevencion de riesgo de desastres.

En la medida de lo posible, se tomaran como referencia las prioridades geogréaficas y estratégicas identi-

ficadas en este VI PD, salvando la brecha existente entre la labor humanitaria y la de desarrollo, mediante
acciones basadas en el analisis conjunto.

Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo



32

Prioridades
Estratégicas

1.4.

Metas ODS

De aquia
2030, garanti-
zar que todos
los hombres
y mujeres,

en particular
los pobres 'y
los vulnera-
bles, tengan
los mismos
derechos a
los recursos
econémicos
y acceso a
los servicios
basicos, la
propiedad

y el control
de latierray
otros bienes,
la herencia,
los recursos
naturales,

las nuevas
tecnologias
apropiadas y
los servicios
financieros, in-
cluida la micro
financiacion.

1.5

De aqui a 2030,
fomentar la re-
siliencia de los
pobresy las
personas que
se encuentran
en situaciones
de vulnerabi-
lidad y reducir
Su exposicion y
vulnerabilidad
a los fenome-
nos extremos
relacionados
con el clima

y otras per-
turbaciones

y desastres
economicos,
sociales 'y
ambientales.

Relacion con
otros ODS y
Metas
(vinculadas)

0oDS 2.
Hambre Cero
- Meta: 2.1.

0oDS 3.
Salud
- Meta: 3.8.

oDS 4.
Educacion
- Meta: 4.5.

ODS 6.
Agua
-Meta: 6.1.

ODS 8.
Trabajo decente
y Crecimiento
econdémico.
- Meta: 8.3.
- Meta: 8.5
-Meta 8.7

OoDS 13.
Cambio
Climatico

- Meta: 13.1.

PRIORIDAD SECTORIAL 1
ODS 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

Resultado
Desarrollo
Cooperacion
Asturiana
(Impactos: Efectos
Largo Plazo)

RD1.1.

Contribuir ala
erradicacion del
empobrecimiento,
de las desigualdades
referidas al acceso
a condiciones de
vida dignas, a la
consolidacion de los
procesos encami-
nados a asegurar un
desarrollo humano
sostenible, y ala
transformacion de
las estructuras que
generan empobreci-
miento.

Resultado
Intermedio de
la Cooperacion
Asturiana
(Efectos Medio
Plazo)

RI.1.

Poblacién en
situacion de po-
brezay vulnera-
bilidad ejerce sus
derechos sociales
y accede a bienes
comunes y servi-
cios béasicos.
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Resultados Corto

Plazo de

la Cooperacion

Asturiana

(Productos de las

1.a.1.

1.a.2.

1.a.3.

1.a.4.

1.a.5.

1.a.6.

actuaciones)

Fortalecidos los
servicios basicos
de salud accesibles,
universales, equita-
tivos y eficientes.
Fortalecidos los
servicios educativos
universales a lo
largo de toda la vida,
accesibles, equitati-
vos e inclusivos.
Promovida la sobe-
ranfa alimentaria y
la mejora nutricio-
nal.

Promovidas practi-
cas agricolas soste-
nibles y resilientes.
Facilitado el acceso
a fuentes de agua
potable.

Apoyadas iniciativas
productivas que
permitan la creacion
de empleo decente
e incidan en el
incremento de los
ingresos, asf como
iniciativas dirigidas
a la erradicacion del
trabajo forzoso con
especial atencion al
trabajo infantil.

Poblacion
priorizada

Pueblos indigenas,
mujeres, nifos y
nifias, campesina-
do y poblacién rural
empobrecida.

RD1.2.

Apoyar en las situa-
ciones de aquellas
poblaciones que se
encuentren en estado
de vulnerabilidad
extrema o de subsis-
tencia precaria con el
fin de establecer las
condiciones que per-
mitan su desarrollo
sostenido fomentan-
do la accion huma-
nitaria y reforzando
los vinculos entre
ayuda de emergen-
cia, reconstruccion y
desarrollo.

RI.1.2.
Poblaciones en
situacion de crisis
humanitaria o

de emergencia
reciben apoyo
eficiente y acorde
con los paréme-
tros internacio-
nales.

1.b.1.

1.b.2.

Mejorada la calidad
de las acciones de
respuesta y accion
humanitaria de la
cooperacion astu-
riana.

Reducidos los ries-
gos de emergencia
humanitaria en

las poblaciones 'y
el aumento de su
resiliencia.

Poblaciones en
situacion de refugio
(temporal y perma-
nente), y poblacion
en situacion de
movilidad forzada,
aquellas poblacio-
nes en situaciones
de desequilibrio
ambiental grave o
directamente afec-
tada por conflicto
civil y/o militar.

%
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PRIORIDAD SECTORIAL 2.

ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos.

El objetivo de lograr una educacion inclusiva y de calidad para todos se basa en la firme conviccion de que
la educacion es uno de los motores mas importantes y probados para garantizar el desarrollo sostenible.

Que esa educacion facilite que la ciudadania adquiera conocimientos y promueva una sociedad mas sos-
tenible y justa, consciente de la importancia de preservar y defender los DDHH, proactiva en la defensa de
la igualdad entre los géneros y critica con las desigualdades, es el reto de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible y para la Ciudadania Global (EDS-ECG).

En consonancia con estos retos el Plan Director propone para este periodo los siguientes resultados:

RD2. Darrespuesta ala demanda de la sociedad asturiana de participar activamente en la realizacion
de los valores de solidaridad y de respeto a la dignidad de todos los seres humanos, sensibilizan-
do e informando a la sociedad asturiana sobre la situacion de injusticia y empobrecimiento que
padecen otros pueblos y grupos sociales e impulsar y dar cauces a la participacion y solidaridad
social en las acciones de cooperacion.

Rl. 2.1. La poblacion asturiana accede a una Educacion para el Desarrollo Sostenible y para la Ciuda-
dania Global (EDS-ECG) en los ambitos formal y no formal.

La educacion para el desarrollo en el ambito formal sera uno de los ejes prioritarios de trabajo, en el que
se potenciard su integracion en el curriculum escolar y en el proyecto de aula, a través del fortalecimiento
y triangulacion de espacios de coordinaciéon y complementariedad entre la Agencia Asturiana de Coope-
racion al Desarrollo, la Consejeria de Educacion y las ongd.

También se promovera la creacion de un banco de recursos virtuales, con el objetivo de facilitar el acceso
todo tipo de contenidos y recursos, asi como a visibilizar y compartir el trabajo que los diferentes actores
realizan en este ambito.

En este ambito se profundizara en la optimizacion de las capacidades existentes en Asturias y en coor-
dinacion con la Universidad de Oviedo, se disefiarad un plan de trabajo para identificar los procesos de
Educacion para el Desarrollo en el ambito universitario, especialmente en las areas de derechos humanos,
accion humanitaria, soberania alimentaria e igualdad de género.

Adicionalmente y, vinculado a la debida rendicion de cuentas de los agentes de cooperacion a la ciudadania,
se pondra el énfasis en mecanismos de transferencia vinculados a las actuaciones en materia de coopera-
cion internacional, como parte integrante de las mismas, impulsando la inclusion de este tipo de acciones
de difusion, formacién o sensibilizacion en las propuestas de proyectos y/o programas de cooperacion.

Todo ello teniendo en consideracion el marco de la nueva Estrategia Asturiana de Educacion para el De-
sarrollo y la Ciudadania Global, asi como de las recomendaciones de la evaluacion expost de proyectos

de educacion para el desarrollo realizada en 2021.

RI.2.2. Promovida una ciudadania con enfoque global, solidaria e informada sobre las causas del
empobrecimiento y activa en su erradicacion.

Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo
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Las acciones de sensibilizacion, informativas y divulgativas tienen el potencial de acercar al conjunto de
la ciudadania mensajes que promuevan una cultura de la solidaridad, y activen la corresponsabilidad de
la ciudadania en torno a problematicas concretas y acontecimientos actuales.

Poniendo el énfasis en la participacion ciudadana como una de las metas de este Plan Director, se promo-
veran sinergias con asociaciones de diversa indole y &mbito de actuacién, involucradas por su finalidad
en la promocion de una ciudadania global, solidaria y critica con las causas del empobrecimiento y las
desigualdades estructurales entre los pueblos.

Asi, durante el periodo de vigencia de este VI Plan Director, se identificaran redes y alianzas con agentes
del sistema educativo y la sociedad civil (centros del profesorado y recursos, asociaciones de Familias
de centros escolares, asociaciones culturales, deportivas o juveniles, movimiento feminista, asociaciones
para el desarrollo local y rural y otras entidades de la sociedad civil como los colegios profesionales); en
este marco de alianzas se concretaran y pondran en marcha actuaciones de sensibilizaciéon conjuntas en
materia de cooperacion internacional basadas en tematicas sectoriales y/o transversales y se continuara
el apoyo a iniciativas ya consolidadas como el Programa Asturias Compromiso Solidario que se desarrolla
através de la Federacion Asturiana de Concejos, quien también constituye un agente clave en este ambito.

CAPITULO 5 - Marco de Resultados



Prioridad
estratégica

Meta ODS

4.7.De aqui a
2030, asegu-
rar que todo
el alumnado
adquiera los
conocimien-
tos tedricos
y practicos
necesarios
para promover
el desarrollo
sostenible,
entre otras co-
sas mediante
la educacion
para el de-
sarrollo sos-
tenible y los
estilos de vida
sostenibles,
los derechos
humanos, la
igualdad de
género, la pro-
mocion de una
cultura de paz
y no violencia,
la ciudadania
mundial y la
valoracion de
la diversidad
culturaly la
contribucion
de la cultura
al desarrollo
sostenible.

Relacion con
otros ODS y
Metas
(vinculadas)

ODS y metas
principales:

ODS 1.
Findela
pobreza.

0DS 4.
Educacion para
todas y todos.

OoDS 5.
Igualdad entre
los Géneros y
empoderamien-
to de la mujer.

0ODS 16.
Sociedades
pacificas e
inclusivas.

0ODS 13.
Cambio
climatico..

PRIORIDAD SECTORIAL 2
ODS 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos.

Resultado
Desarrollo
Cooperacion
Asturiana
(Impactos: Efectos
Largo Plazo)

RD2.

Dar respuesta a la
demanda de la so-
ciedad asturiana de
participar activamen-
te en la realizacion de
los valores de solida-
ridad y de respeto a la
dignidad de todos los
seres humanos, sen-
sibilizando e infor-
mando a la sociedad
asturiana sobre la
situacion de injusticia
y empobrecimiento
que padecen otros
pueblos y grupos
sociales e impulsary
dar cauces a la parti-
cipacion y solidaridad
social en las acciones
de cooperacion.

Resultado
Intermedio de
la Cooperacion
Asturiana
(Efectos Medio
Plazo)

RI.2.1.

LLa poblacion
asturiana accede
a contenidos

y practicas de
Educacion para el
Desarrollo Sos-
tenible y para la
Ciudadania Global
(EDS-ECG) en los
ambitos formal'y
no formal.
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Resultados Corto

Plazo de
la Cooperacion
Asturiana

(Productos de las

2.1.1

2.1.2.

actuaciones)

. El estudiantado as-
turiano de todos los
niveles educativos
tiene acceso a con-
tenidos y practicas
pedagdgicas en el
marco de un Curri-
culo de Educacion
para el Desarrollo
Sostenible y para la
Ciudadania Global
(EDS-ECG).
Los agentes de la
cooperacion astu-
riana contribuyen
a los programas
implementados en
EDS-ECG en los
subsistemas edu-
cativos como parte
sustancial de las
acciones de coope-
racion internacional.
. La poblacion as-
turiana dispone de
una oferta educati-
va, formal y no for-
mal, destinada a la
formacion en coo-
peracion internacio-
nal, especialmente
en los ambitos de
Ayuda Humanitaria
y de Emergencia,
Soberania Alimen-
taria e igualdad de
género.

RI.2.2.

Se promueve una
ciudadania activa
con perspectiva
critica y enfoque
global, solidario e
informado sobre
las causas de

la pobreza, las
desigualdades y la
vulneracion de los
DDHH.

2.2.1.

Desarrolladas ac-
ciones de sensibili-
zacion, divulgativas
e informativas que
facilitan el intercam-
bio de experiencias
y conocimientos,
refuerzan actitudes
y valores solidarios
y promueven una
ciudadania global
comprometida y
solidaria.

35

Poblacion meta

Nifas, nifios y jove-
nes. Tejido asocia-
tivo asturiano,
ONGD y ONG,
colectivos y aso-
ciaciones del movi-
miento feminista.
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PRIORIDAD SECTORIAL 3.

ODS 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las ninas.

El enfoque de género es una sefia de identidad de las politicas de cooperacion al desarrollo asturianas y el
presente Plan Director pretende ahondar y consolidar este enfoque. Se trata de impulsar una cooperacion
feminista que aborde de forma integral las causas sistémicas y estructurales de las desigualdades de
género, que contribuya al empoderamiento de las mujeres, adolescentes, y nifias, a erradicar todas las
formas de violencia y discriminacion y a garantizar sus derechos sexuales y reproductivos.

Es necesario sequir incidiendo en narrativas de la cooperacion que profundicen en el conocimiento de
la situacion y posicion de las mujeres y las nifias en los paises en los que cooperamos, fortalecer las
capacidades de género de las organizaciones y promover alianzas con las asociaciones feministas y
contrapartes.

Los proximos afios ademas sera necesario una mayor incidencia politica en este ambito; en el proceso
post-Covid-19, en el proceso de reconstruccion, el enfoque de género es irrenunciable para alcanzar ma-
yores cotas de igualdad, integrando a las mujeres y las nifias en la respuesta socioeconémica, lo contrario
supondria revertir afos de progreso en igualdad.

Todo ello se impulsard, desde la transversalizacion de la perspectiva feminista, en el ciclo de las inter-
venciones sectoriales y desde la puesta en marcha de acciones especificas focalizadas en garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las mujeres y las nifias, que también se recogeran en la actualizacion
de la Estrategia de Género, de forma que se transciendan las actuaciones puntualesy de corto plazo en el
marco de proyectos y se establezca un marco de caracter estratégico y programatico, y con un horizonte
temporal mas amplio.

Se fortaleceran los vinculos con la Direccion General de Igualdad de manera que este acompafamiento
se estructure también en el nivel de las politicas publicas a través de la cooperacion técnica.

RD3. Contribuir a la superacion de las desigualdades por razén de género, a la construccion de lide-
razgos y al empoderamiento de las mujeres y a la eliminacion de la violencia hacia las mujeres y
las estructuras sociales que la sustentan.

RI.3.1. Mujeres y ninas empoderadas participan en los procesos de erradicacion de las causas del
empobrecimiento.

La erradicacion de la pobreza requiere de un abordaje intersectorial, multiactor y multinivel que permita
identificar y superar las desigualdades y practicas discriminatorias que afectan a las mujeres y las nifias.
Avanzar en su empoderamiento social, politico, y econdmico y hacerlas participes y decisoras en los
procesos de desarrollo, es un fin en si mismo y una condicién esencial para la erradicacion de las causas
del empobrecimiento y la reduccion estructural de las desigualdades.

Apoyar la consolidacion de una agenda feminista, compartida por las organizaciones y los movimientos
feministas es una obligacién ineludible si, en efecto, nuestra cooperacién quiere abordar las causas estruc-
turales de la desigualdad de género en el marco de las prioridades sectoriales y geogréaficas establecidas
en este VI Plan Director.
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Para ello, concentraremos nuestros esfuerzos en contribuir desde la cooperacion técnica y proyectos, con
un enfoque multiactor y multinivel, sobre la base de las relaciones de igualdad con nuestras organismos y
organizaciones socias en los paises del Sur, en el refuerzo de los procesos destinados al empoderamiento
de mujeres y nifias, principalmente, de aquellas en riesgo de exclusion y pobreza.

Igualmente, y apoyando las demandas de la agenda feminista en los territorios, trabajaremos para apoyar
acciones sostenidas de incidencia en los procesos de toma de decisiones politicas, sociales y econémicas
orientadas a la eliminacién de las causas de la pobreza y la reduccion de las desigualdades.

RI.3.2. Mujeres y niias disfrutan de una vida libre de violencia en todas sus manifestaciones.

Un ambito de actuacion prioritario de nuestra cooperacion es la erradicacion de la violencia de género en
todas sus formas de manifestacion. Cooperar de manera eficaz requiere de organizaciones reforzadas y
con recursos suficientes para mantener su autonomia y su papel en la erradicacion de la violencia hacia
las mujeres.

En este marco, contribuiremos al apoyo de las organizaciones feministas e instituciones socias, para
que desarrollen actuaciones centradas en la prevencion, deteccion y atencion de la violencia de género
en todas sus formas, en la trata con fines de explotacion sexual, la mutilacion genital femenina o el ma-
trimonio infantil.
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Prioridades
Estratégicas

Metas ODS

5.2. Eliminar todas
las formas
de violencia
contra todas
las mujeres 'y
las nifias en
los dmbitos
publico y pri-
vado, incluidas
latratayla
explotacion
sexual y otros
tipos de explo-
tacion.

5.3. Eliminar todas
las practicas
nocivas, como
el matrimonio
infantil, precoz
y forzadoy la
mutilacion ge-
nital femenina.

5.5. Asegurar la
participa-
cion plenay
efectiva de las
mujeresy la
igualdad de
oportunidades
de lideraz-
go a todos
los niveles
decisorios en
la vida politica,
econémicay
publica.

5.6. Asegurar
el acceso
universal a la
salud sexual y
reproductiva y
los derechos
reproductivos.

Relacion con
otros ODS y
Metas
(vinculadas)

ODS 1.
*Meta: 1.5.B.

0ODS 3.
Salud
“Meta: 3.1, 3.7.

0ODS 4.
Educacion.
- Meta: 4.5.

0ODS 5.
Igualdad
de Género

*Meta: 5.4. 5.6.a.

0oDS 8.

Crecimiento

economico.
- Meta: 8.5.

PRIORIDAD SECTORIAL 3
ODS 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nihas

Resultado
Desarrollo
Cooperacion
Asturiana
(Impactos: Efectos
Largo Plazo)

RD3.

Contribuir a la
superacion de las
desigualdades por
razén de género, a la
construccion de lide-
razgos y al empode-
ramiento de las muje-
resy ala eliminacion
de la violencia hacia
las mujeres y las
estructuras sociales
que la sustentan.

Resultado
Intermedio de
la Cooperacion
Asturiana
(Efectos Medio
Plazo)

RL.3.1.

Mujeres, y nifias
disfrutan de

una vida libre de
violencia en todas
sus manifesta-
ciones.

Resultados Corto
Plazo de la

Cooperacion Asturiana

(Productos de
las actuaciones)
Productos

3.1.1. Fortalecidas las

organizaciones del
movimiento femi-
nista e instituciones
socias en la preven-
cion, detecciony
atencion a la vio-
lencia de género en
todas sus formasy
manifestaciones, y
en la trata con fines
de explotacion se-
xual, la mutilacion
genital femenina

o el matrimonio
infantil.

RI.3.2.

Mujeres, y nifias
participan en

los procesos de
erradicacion de
las causas del
empobrecimiento.

3.2.1.

Se promueve el
fortalecimiento de
las organizaciones
de mujeres en los
paises en los que
cooperamos.

3.2.2. Aseqgurada la

participacion de las
mujeres y de las
personas en las es-
tructuras politicas,
sociales y econo-
micas que trabajan
para la eliminacion
de las dimensiones
de la pobrezay las
desigualdades.

3.2.3. Garantizados los

derechos sexuales y
reproductivos de las
mujeres.

3.2.4. Seavanzaen la

cooperacion técnica
sobre la base de

las relaciones de
igualdad con nues-
tros organismos

y organizaciones
socias en los paises
del Sur.

Poblacion
meta

Mujeres,
adolescentes y
nifias de pueblos
indigenas, afro-
descendientes

y campesinas;
mujeres defen-
soras de DDHH,
el territorio y los
bienes comunes;
organizaciones
y colectivos de
defensa de los
DDHH de la po-
blacion LGTBI.
Mujeres, y nifias
en situaciones
de desequilibrio
ambiental grave
o de conflicto
civil y/o militar,
en situacion de
refugio (temporal
y permanente)

y en situacion
de movilidad
forzada.
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PRIORIDAD SECTORIAL 4.

ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces
e inclusivas que rindan cuentas.

La evolucion de la cooperacion internacional hacia enfoques mas integrales se constata en la interrelacion
que, en el marco de la Agenda 2030, presentan los ODS. Este enfoque integral implica:

y Una dimension transversal y de coherencia de todas las politicas para el desarrollo, de las que
la Cooperacion Descentralizada no esta exenta.

¥ |acohesion de todos los agentes, con énfasis en las entidades locales, como condicidn nece-
saria para alcanzar un desarrollo sostenible e inclusivo.

La Cooperacion asturiana, como parte de su propio proceso de consolidacion, se propone para este ciclo
generar y actualizar alianzas multiactor y multinivel en nuestra comunidad auténoma, ampliar el papel
de las administraciones publicas en la cooperacion internacional y velar por la coherencia de politicas y
la complementariedad de las acciones e instrumentos.

RD4. Fomentar el fortalecimiento de la sociedad civil y la participacion democratica contribuyendo
a la consolidacion de la democracia, el Estado de Derecho, el fortalecimiento institucional y
politico-administrativo y la organizacion de la sociedad civil en los paises destinatarios de la
ayuda.

RI. 4.1. Apoyado el esfuerzo de las administraciones publicas asturianas en el desarrollo de los com-
promisos de la Agenda 2030 en materia de Cooperacion Internacional.

Para que las politicas y los acuerdos internacionales puedan llevarse a cabo necesitan el compromiso
y la experiencia de los gobiernos locales y regionales. Lograr avanzar con éxito en la consecucion de la
Agenda 2030 y focalizar nuestra cooperacion internacional precisa que todas las Administraciones y los
agentes sociales se comprometan con ello.

Igualmente, para poder participar en los procesos de desarrollo a nivel internacional, se requiere de me-
canismos especificos que permitan que todos los actores locales se sientan participes y concernidos por
estos procesos.

En el transcurso de este VI Plan Director se reforzaran las iniciativas de cooperacion internacional, como
continuidad de la trayectoria solidaria de las administraciones publicas del Principado.

La oportunidad de la cooperacion asturiana en este ambito viene dada, en buena medida, por la trayectoria
solidaria de los entes locales manifestada en el &mbito de la cooperacién internacional.

Dentro del ejercicio de fortalecimiento de los entes locales, se avanzara en la cooperacion al desarrollo
desde la perspectiva municipal, como parte del proceso para la constitucion de un Fondo de Concejos As-
turianos para la Cooperacion y la Solidaridad Internacional, que sirva de base para el proceso de andlisis y
propuestas, por parte de los agentes involucrados. En paralelo, también se abordara la cooperacion técnica
en el ambito local, con los actores vinculados al desarrollo rural y local de nuestra comunidad auténoma.
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RI. 4.2. Dinamizados mecanismos de participacion ciudadana entorno a la Cooperacion internacional.

Las dinamicas de participacion se han venido reforzando en las Ultimas décadas, como respuesta a las
demandas de la ciudadania y como ejercicio de transparencia y buen gobierno de las administraciones
publicas.

Buena prueba de ello es que, en los ultimos afos, las Consejerias del Gobierno del Principado han ido
creando un nutrido nimero de consejos para articular la participacion en diversos aspectos de su com-
petencia. A nivel municipal, promovidos desde la FEMP, los Ayuntamientos también se han dotado de
Reglamentos de Participacion Ciudadana (RPC) o Vecinal (RPV), a ello se afiadiria la Federacidn Asturiana
de Concejos nuevamente como agente clave.

En torno a las agendas de estos drganos sectoriales de participacion se aglutina el tejido asociativo de la
region, segun su naturaleza y finalidad: igualdad, educativo, vecinal, profesional, por segmentos de edad, de
jévenes, tercera edad, infantiles o de mujeres. Todos estos espacios de participacion tienen una vinculacion
directa con la ciudadania desde diversos enfoques. Este Plan Director asume el reto de promover un acer-
camiento, desde la cooperacion internacional, a estos espacios y trasladar y establecer paralelismos entre
las realidades de nuestra regién en cada uno de los &mbitos de actuacién de los consejos y asociaciones.

En primera instancia, como parte del proceso de coordinacién de los 6érganos y consejerias de Gobierno
del Principado, se propone una estrategia que acerque y permita establecer vinculos entre la agenda
autondémica y las agendas de los Consejos de Infancia y Juventud, de manera principal en esta primera
etapa, y su extension al nivel municipal.

En sintonia con la perspectiva feminista de nuestra cooperacion, también se trabajara, durante este VI
Plan Director, en la concrecion de actuaciones que permitan el acceso de las organizaciones del movi-
miento feminista y de mujeres a los espacios de participacion ciudadana. Un programa de partenariado
entre organizaciones asturianas y de los paises prioritarios para nuestra cooperacion, sustentado en la
premisa de que, para posicionar la agenda feminista en los espacios publicos y de toma de decisiones, es
indispensable que las organizaciones feministas sean capaces de llevar a cabo procesos participativos
y de concertacion de manera independiente.
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Prioridades
Estratégicas

Metas ODS

16.6. Crear a todos
los niveles
instituciones
eficaces y
transparen-
tes que rin-
dan cuentas.

Garantizar

la adopcion
en todos los
niveles de
decisiones
inclusivas,
participativas
y represen-
tativas que
respondan a
las necesida-
des.

16.7.

Relacion con
otros ODS y
Metas
(vinculadas)

ODS 5.
*Meta: 5.c

ODS 16.
-Meta: 16.6..

0ODS 13.
- Meta: 13.3.

PRIORIDAD SECTORIAL 4
ODS 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces
e inclusivas que rindan cuentas.

Resultado
Desarrollo
Cooperacion
Asturiana
(Impactos: Efectos
Largo Plazo)

RDA4.

Fomentar el fortaleci-
miento de la sociedad
civil y la participa-
cion democratica
contribuyendo a la
consolidacién de la
democracia, el Estado
de Derecho, el fortale-
cimiento institucional
y politico-administra-
tivo y la organizacion
de la sociedad civil en
los paises destinata-
rios de la ayuda.

Resultado
Intermedio de
la Cooperacion
Asturiana
(Efectos Medio
Plazo)

RL.4.1.
Apoyados los
esfuerzos de
las administra-
ciones publicas
asturianas en el
desarrollo de los
COMpromisos
de la Agenda
2030 en materia
de cooperacioén
internacional.
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Resultados Corto

Plazo de la

Cooperacion Asturiana
(Productos de
las actuaciones)

4.1.1.

Productos
Instrumentos

Analizada la
cooperacion al
desarrollo a nivel
local como parte
del proceso de la
constitucion de un
Fondo de Concejos
Asturianos para la
Cooperaciony la
Solidaridad Interna-
cional.

Iniciada la incorpo-
racion de la coo-
peracion técnica a
nivel municipal con
agentes clave del
territorio.

RI1.4.2.
Dinamizados los
mecanismos de
participacion ciu-
dadana en torno
a la cooperacion
internacional.

4.2.1.

4.2.2.

Impulsada la inte-
gracion de la coope-
racion internacional
Yy Sus principios en
los mecanismos de
participacion ciuda-
dana constituidos
en todos los niveles
de la administra-
cién, con énfasis en
Consejos de Juven-
tud e Infancia.

Fortalecida la
participacion en los
espacios de la coo-
peracion asturiana
de las organizacio-
nes del movimiento
feminista y de
mujeres de Asturias
y del Sur global.

Poblacion
meta

Organizaciones
y colectivos de
la sociedad civil
del Sur global,
sus redes 'y
plataformas;
organizaciones
feministas y de
mujeres defen-
soras de DDHH,
el territorio y los
bienes comunes.
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5.2. Marco operativo

ODS 17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el

RG.1.

1.1.

1.2.

1.3.

Desarrollo.

La cooperacion asturiana se alinea con la Agenda Internacional y Nacional de desarrollo.
(Pertinencia y Coherencia).

Reforzar la coherencia de politicas en todos los niveles de la Administracion publica asturiana.

N

Reforzar la armonizacidn de politicas en materia de desarrollo entre las consejerias de la
administracion publica asturiana: constitucion de una ponencia técnica o comision interde-
partamental.

Reforzar la coherencia de politicas entre los niveles autondmico y local y con el marco de
politicas de cooperacion estatal en materia de desarrollo: realizar un diagndstico sobre la coo-
peracion al desarrollo en el ambito municipal que identifique entre otros supuestos, necesidades
de los municipios orientadas a estructurar las acciones de cooperacion e integrar la Agenda
2030 en marcos de planificacion (estrategias, planes u hojas de ruta).

Adecuar los mecanismos de participacion institucionales a la nueva realidad de la cooperacion
internacional.

N

Mejorar la operatividad del Consejo de Cooperacién y sus Ponencias Técnicas: actualizacién
de sus mandatos, asi como los de los espacios de coordinacion que de él se derivan.

» Actualizacion del Reglamento de Funcionamiento del Consejo de Cooperacion.

» Incorporar nuevas funcionalidades para las Ponencias Técnicas: revisar su composicion,
funcionamiento y orientarlas de manera funcional a las prioridades sectoriales y/o geogra-
ficas recogidas en la Ley de Cooperacion Asturiana.

Revision del Decreto que regula el Registro de Organizaciones No Gubernamentales de Desa-
rrollo (ONGD) del Principado de Asturias en aras a fortalecer el tejido asociativo asturiano en
este ambito.

Garantizar la previsibilidad de los recursos presupuestarios.

N

Garantizar la solvencia financiera y la previsibilidad de los recursos presupuestarios anuales:

» Anualmente, definir un calendario donde se identifiquen los fondos segun las convocatorias
e instrumentos de cooperacion al desarrollo.
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2.1.
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La cooperacidn asturiana mejora su eficacia. (Eficacia).

Concentrar la ayuda en cooperacion al desarrollo atendiendo a los criterios de priorizacién
sectoriales, geograficas y poblaciones priorizadas.

Este VI PD identifica prioridades sectoriales y geograficas, asi como poblaciones, derivadas del VPD. A
lo largo del periodo de vigencia de este Plan Director se procedera al analisis de prioridades atendiendo
a estos criterios. A la luz de los resultados de este andlisis, como parte de la evaluacion intermedia del
Plan, se podra determinar la adecuacion y ajuste de dichas prioridades en las que se concentrara la coo-
peracion asturiana.

2.2.

2.3.

RG.3.

3.1

Adecuar instrumentos de cooperacién al desarrollo: Proyectos de Desarrollo, Educacion para el
Desarrollo, Empoderamiento y Promocidn de los Derechos de las Mujeres y Accion Humanitaria.

N

Desde el inicio de la vigencia del Plan, se procedera a la modificacion de las bases de las con-
vocatorias de subvenciones, adecuandolas a los criterios expresados en este VI PD.

Revisar las bases reguladoras del Programa Juventud Asturiana Cooperante a fin de mejorar
el periodo de formacién y los tiempos de estancia en los paises socios.

Elaborar una propuesta técnica para la puesta en marcha de programas especificos de edu-
cacion para el desarrollo en el ambito formal.

Analizar la incorporacion de actuaciones con marcos de planificacién plurianuales y multiactor,
orientadas a mejorar el impacto de las intervenciones e incentivar la coordinacion de agentes
de cooperacion.

Actualizar el marco estratégico de la cooperacion asturiana.

N

Concluir el proceso de actualizacién de las Estrategias vigentes durante el primer semestre de
2023.

Valorar, a la luz de la puesta en marcha del presente PD y del andlisis de prioridades, la perti-
nencia de elaborar nuevas estrategias sectoriales o geograficas.

Los agentes de la cooperacion asturiana coordinan y complementan sus actuaciones para la
consecucion de los ODS. (Asociacion y Coordinacion).

Incentivar la actuacion conjunta y complementaria de los agentes de cooperacion.

N

Disefiar y plasmar en las Bases de las convocatorias, mecanismos que fomenten la accion
conjunta de los agentes de cooperacion asturiana, incluyendo de manera efectiva, las alianzas
entre actores de naturaleza y de ambitos estratégicos diversos, segun las modalidades de
cooperacion.

Reforzar el didlogo con entes locales para su incorporacion a los procesos de cooperacion
técnica que se pondran en marcha. Identificar e incorporar experiencias exitosas en el &mbito
local y favorecer la transferencia de conocimientos con entidades homadlogas del Sur. Incor-
porar estructuras exitosas de asociatividad municipal existentes como agentes privilegiados
en el proceso (Grupos de Desarrollo Local y Grupos de Desarrollo Rural).

Disefiar una propuesta técnica que permita la conformacion del Fondo de Concejos Asturianos
para la Cooperacion y la Solidaridad Internacional.
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3.2 Reforzar la colaboracion con agencias multilaterales en tematicas especificas.

N

Promover espacios de didlogo e intercambio con agencias multilaterales, en especial del Siste-
ma de Naciones Unidas sobre tematicas especificas (igualdad de género, accion humanitaria,)
en las que se disponga de ventaja comparativa facilitando el posicionamiento de nuestra coo-
peracion, la colaboracion mutua y el intercambio de conocimientos con agentes de Cooperacion
asturiana.

RG.4. Fortalecidas las capacidades de los agentes de la Cooperacion asturiana. (Eficacia).

4.1. Reforzar las capacidades técnicas y de gestion de la AACD.

La AACD, incrementara su plantilla de recursos humanos e impulsara alianzas y convenios con agentes de
cooperacion (UNIOVI, ONGD especializadas en tematicas especificas, entes locales, etc.) y/o asistencias
técnicas para la dinamizacion de procesos y el disefio de propuestas.

4.2.  Apoyar la formacién y capacitacion especializada de los agentes de cooperacion.

N

Realizacion de actividades de formacién especializada para el reforzamiento de la capacidad
de los actores y agentes de cooperacion, a nivel autondmico y local, en funcién de sus nece-
sidades y demandas.

Establecer lineas de colaboracion con la Universidad de Oviedo para la formacién universitaria
en materias y tematicas vinculadas a la Cooperacién internacional, la Educacién para el Desa-
rrollo Sostenible y para la Ciudadania Global (EDS-ECG) y la Accion Humanitaria.

4.3.  Reforzar la cultura de evaluacién, investigacion y aprendizaje colectiva de los actores y agentes
de cooperacion.

b ]

Promover espacios de aprendizaje e intercambio sobre buenas practicas y resultados de pro-
cesos y acciones de cooperacion. Incluir las acciones de esta indole, vinculadas a los proyectos
de cooperacion y/o accion humanitaria, como acciones de "retorno” a la sociedad asturiana,
parte integral de las actuaciones y rendicion de cuentas.

Reforzar los mecanismos de seguimiento de las acciones de la Cooperacion asturiana en el
marco del VI PD: ampliar el alcance de las memorias anuales, incluyendo analisis de los datos
acumulativos del periodo de informe del Plan y acorde con los indicadores de seguimiento,
gue permitan la toma de decisiones.

El marco de programacion del VI PD incluye la identificacion de hitos para el cumplimiento de
los objetivos del Plan, los cuales constituyen la base de programacion durante el periodo de
vigencia. Por tanto, las memorias anuales recogeran la informacién precisa sobre los avances
realizados o, en su caso, los resultados obtenidos.

Realizar evaluaciones expost de las iniciativas apoyadas a través de los distintos instrumentos
de cooperacion al desarrollo.

La AACD elaborara un plan de evaluaciones y estudios bienal, donde se incluiran la evaluacion
intermedia y una final del VI PD:

CAPITULO 5 - Marco de Resultados
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» La evaluacion intermedia se desarrollara en el dltimo trimestre del sequndo afio de ejecu-
cion del Plan y se vera acompafada, en su caso, de un Plan de Mejoras resultante de las
conclusiones y recomendaciones evaluativas.

» Laevaluacion final se desarrollard antes de culminar el periodo de vigencia del VI PD (Gltimo
cuatrimestre del afio 2026) con el fin de que sus conclusiones y recomendaciones puedan
recoger los aprendizajes y orienten la formulacion del VII PD para el subsiguiente periodo
de gestion.

RG.5. La ciudadania accede a informacion de calidad sobre las actuaciones de cooperacion de los
agentes de la Cooperacion asturiana.

5.1 Facilitar el acceso publico a toda la informacion sobre las actividades de cooperacién (eficacia
y eficiencia).

v Poner en funcionamiento la pagina Web de la AACD antes de la finalizacion del primer afio
del VI PD y mantenerla actualizada, con informacion relativa a las acciones de cooperacion
financiadas con fondos publicos asturianos.

» Dinamizar a través de redes sociales el trabajo de la AACD para promover un efecto multipli-
cador de sus actuaciones, con especial atencion a la poblacion joven.
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Marco Presupuestario

La Ley del Principado de Asturias 4/2006, de 5 de mayo, de cooperacion al desarrollo, establece en su
articulo 21.1 que, “de acuerdo con lo que disponga el Plan Director, la Ley de Presupuestos del Principado
de Asturias fijara anualmente los créditos destinados a la cooperacion al desarrollo de la Administracion
del Principado de Asturias. En todo caso, la cuantia final anual de dichos créditos se fijara sobre un minimo
del 0,7% de los recursos propios a partir de los Presupuestos del Principado de Asturias del aho 2007,
favoreciendo un incremento progresivo teniendo como referencia las recomendaciones de las Naciones
Unidas".

El objetivo del 0,7% también esta presente en la Agenda de Desarrollo Sostenible, concretamente en la
meta 17.2 destinada a “Velar por que los paises desarrollados cumplan plenamente sus compromisos en
relacion con la asistencia oficial para el desarrollo, incluido el compromiso de numerosos paises desa-
rrollados de alcanzar el objetivo de destinar el 0,7% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para
el desarrollo de los paises en desarrollo”.

Por su parte, en el articulado de la Ley de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global,
y “En cumplimiento de los compromisos multilaterales y de los acuerdos adoptados en el seno de la Unidn
Europea, Espana destinara el 0,7% de la renta nacional bruta (en adelante, RNB) a la AOD, conforme a los
criterios contables acordados en el seno de la OCDE, en el horizonte del afio 2030".

En este marco, el escenario presupuestario de este Plan Director asume que los presupuestos anuales
de las politicas de cooperacion al desarrollo asturianas deberan contribuir al cumplimiento del 0,7% en
2030. Para ello, se proyectara un incremento del 0,35% de los recursos propios al final de la vigencia del
presente documento, y como objetivo presupuestario intermedio, un 0,18% en 2024, todo ello sujeto al
cumplimiento de los compromisos de estabilidad presupuestaria que se determinen.
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Asimismo, durante el periodo de vigencia del Plan se promoveran la siguiente distribucion presupuestaria
por areas:

Igualdad de género y
empoderamiento de las 5 O ()/ de los fondos destinados a instrumentos

mujeres de cooperacion al desarrollo

Educacion para el desarrollo
y sensibilizacion Accion Humanitaria Recursos humanos de la AACD

10% 15% 37

CAPITULO 6 - Marco Presupuestario



CAPITUYLO-7_--Seguimiento-y Evaluacién 49

Seguimiento y Evaluacion

Siguiendo las recomendaciones de la Evaluacion Final del V Plan Director en relacion a la mejora del
sistema de seguimiento, se proponen las siguientes acciones para el seguimiento y evaluacion del VI
Plan Director atendiendo a los criterios de eficacia, eficiencia, buen gobierno, rendicion de cuentas, y
transparencia:

~ Para el seguimiento de la ejecucion del VI PD, se disefara un modelo de Memoria anual que
responda al Marco de Resultados de Desarrollo y de Gestion. De esta forma, se conseguira
construir un itinerario anual de cumplimiento de resultados globales e intermedios, que integre
no solo analisis cuantitativo sino también consideraciones cualitativas respecto a los resultados
globales anuales.

~  Generar un espacio de andlisis de la informacion recogida en las memorias que permita anali-
zar los avances, asi como aquellos factores que los han facilitado y/o dificultado y en el que se
propongan las orientaciones necesarias para el siguiente afio.

¥ Parala medicion intermedia de resultados del VI PD, se desarrollara una Evaluacion Intermedia
externa a lo largo del cuarto trimestre del segundo afio del Plan. Las conclusiones y recomenda-
ciones de esta evaluacion se transformaran en un Plan de Mejoras a aplicar durante el siguiente
periodo del Plan.

¥ Elaborar una Evaluacion Final Externa a lo largo del dltimo cuatrimestre del periodo de vigencia
del VI PD.

En atencion a la transparencia de la politica de cooperacion internacional, su coherencia 'y la rendicién pu-
blica de cuentas, la Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo publicara periddicamente en su pagina
web los documentos de las memorias anuales, asi como los informes resultantes de las evaluaciones.

Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo
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Por otro lado, se considerard prioritario que los procesos evaluativos intermedio y final cuenten con la
participacion sustantiva de todos los agentes de la cooperacion asturiana, incluyendo a las entidades,
organizaciones y colectivos del Sur global en calidad de socios estratégicos de nuestra cooperacion.

En atencion a la realizacion de evaluaciones de caracter estratégico, orientadas a la mejora de los plan-

teamientos sectoriales y/o estratégicos incluidos en el Marco de Resultados de Desarrollo, se promovera
la realizacion de, al menos, dos acciones evaluativas.

CAPITULO 7 - Seguimiento y Evaluacién
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ANEXo |

Evaluacion del V Plan Director
de la Cooperacion Asturiana 2017-2021

Las principales conclusiones y recomendaciones de la evaluacion final del V PD que se presentan a con-
tinuacion forman parte del disefio del VI Plan Director.

Conclusiones

a)

b)

Pertinencia: la pertinencia del V PD es alta debido a su complementariedad con el Marco Internacional
y con la Agenda 2030. En el caso del Plan Director de la Cooperacion Espafola, el V PD comparte el
marco de la Agenda 2030.

En otro orden de cosas, el espacio creado para la coordinacion y la complementariedad entre los
actores de la cooperacion asturiana, el Consejo de Cooperacion y sus ponencias técnicas, si bien es
adecuado para la rendicion de cuentas, muestra debilidades para generar debates, reflexion y crear
sinergias entre los diferentes agentes.

Coherencia: el V PD presenta una alta coherencia interna entre sus objetivos y las estrategias sec-
toriales, asi como entre objetivos, resultados y las lineas de actuacion. Sin embargo, no realiza una
priorizacién y/o concentracion de los &mbitos y sectores de trabajo, asi como de las zonas geograficas
gue resulten coherentes con los instrumentos y el presupuesto disponible y tampoco incluye acciones
para facilitar la transversalizacion de los enfoques.

Los indicadores estan formulados adecuadamente y garantizan su medicién; no obstante, estan aso-
ciados con las lineas de accion y no con los resultados de desarrollo, lo que limita su medicion. En
relacion a la planificacion operativa y el seguimiento del V PD ha presentado dificultades, tanto en
tiempos como en utilidad. En relacion a la coherencia externa, el V PD incluye los elementos principales
de la cooperacion asturiana enunciados en la Ley de Cooperacion de 2006.
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c)

d)

Q)

VI PLAN DIRECTOR DE LA COOPERACION AL DESARROLLO ASTURIANA 2022-2026

Eficiencia: la previsibilidad de la ayuda se ha visto mejorada por la publicacién de algunas de las
convocatorias durante el primer cuatrimestre, aunque el proceso de resolucién de las mismas es
excesivamente largo. Por otro lado, no se han puesto en marcha programas de caracter bienal. Por su
parte, la inversiéon se ha mantenido bastante estable, a excepcion del ultimo afio (2021) en el que se
observa un mayor incremento que en los ejercicios anteriores.

Se valora positivamente el esfuerzo realizado para mantener las convocatorias de subvenciones du-
rante las gestiones 2020y 2021 afectadas por las medidas de control de la pandemia por Covid-19y
su alto porcentaje de ejecucion.

Apropiacion: se observa un alto grado de conocimiento del V PD por todos los actores de la coopera-
cion asturiana, aungue no se ha podido identificar el uso estratégico del mismo ni la utilidad efectiva
de las estrategias sectoriales.

Coordinacion: el Consejo Asturiano de Cooperacion y las ponencias técnicas han sido espacios de
reflexién colectiva, pero han presentado debilidades para la coordinacion y el impulso de acciones
multisectoriales y/o multiactor. La cooperacion asturiana dispone de una amplia red de actores, pero
los mecanismos de coordinacion e institucionales son deficitarios y se limitan a aspectos mas buro-
craticos que técnicos.

Eficacia: destaca la flexibilidad de AACD para adaptar la gestion técnica y administrativa del V PD y de
los diversos instrumentos a las nuevas condiciones de pandemia mundial por Covid-19. Los criterios
de priorizacion territorial derivan de la tradicion del trabajo del conjunto de las ONGD asturianas junto
con algunos criterios globales. En relacion a la priorizacién sectorial, se ha concentrado en la reduc-
cion de las desigualdades, los derechos de las mujeres, el derecho a la educacion y, en menor medida,
al derecho a la alimentacion, al agua, a la salud, la participacion y a los derechos de otros colectivos
vulnerables.

Resalta la existencia del instrumento de subvenciones para proyectos de empoderamiento y promo-
cion y defensa de los derechos de las mujeres, puesto en marcha en el afio 2018 y focalizado en el
ODS 5, como un sello distintivo de la cooperacion asturiana y asi es destacado por diversos actores
participantes. Por su parte, se ha incorporado una convocatoria abierta y permanente en accion hu-
manitaria y emergencia de manera adicional a los instrumentos de subvencion directa. En relacion a
la Educacion para la transformacion social, en adelante EpTS, el promedio anual de porcentaje de esta
modalidad con respecto a la AOD asturiana se sitta mas bajo de lo previsto y los fondos asignados
han sido gestionados mayoritariamente por las ONGD.

Otra de las apuestas que realiza el V PD es la promocion de la cooperacion en el ambito rural, que ha
sido reforzada a través del Programa Asturias Compromiso Solidario y que ha contribuido a impulsar
la Red de Concejos Solidarios "Consolida”.

Las capacidades de los actores de la cooperacion asturiana han sido reforzadas mediante acciones
formativas; no obstante, este fortalecimiento no ha conseguido la creacion del Fondo Asturiano de
Cooperacion ni la evaluacion y disefio de las estrategias sectoriales.

Finalmente, la gestion del conocimiento y la rendiciéon de cuentas presenta todavia un amplio margen
de mejora por la falta de realizacién de evaluaciones y gestién de los resultados de las mismas.

Impacto: la evaluacion del impacto se ha dificultado por la falta de fuentes de verificacion orientadas a
medir la valoracion y el conocimiento de la cooperacion asturiana por parte de la ciudadania; por ello,
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el Unico impacto que se ha podido analizar ha sido la contribucién del V PD a los ODS, marco sobre el
gue se han orientado todas las acciones, principalmente a los ODS 3,4, 10y 16.

h) Satisfaccion: los actores de la cooperacion asturiana valoran de manera positiva el V PD, aunque exis-
ten dudas sobre la viabilidad del alcance de sus acciones con el presupuesto disponible; se mantiene
un cierto grado de insatisfaccion por no haber alcanzado el compromiso del 0,7% tal y como se incluye
en la Ley Asturiana de Cooperacion.

Recomendaciones

1. Generar un espacio con todos los actores de la cooperacion asturiana en el que se realice una pre-
sentacion del proceso de evaluacion y sus conclusiones y en el que se reflexione sobre la viabilidad
de las recomendaciones, las acciones necesarias para su puesta en marchay las instituciones y
entidades responsables de ello.

2. Trabajar sobre unos criterios claros de priorizacion geografica y su articulacion con las acciones del
VI PD.

3. Generar un espacio ad hoc para identificar las prioridades sectoriales y el grado de concrecion de
las mismas; se trata de caminar hacia la concentracion sectorial y geografica en el marco del proximo
VI PD.

4. Repensar, de manera participada, el rol y el funcionamiento del Consejo Asturiano de Cooperaciony
de las ponencias técnicas. Asimismo, se deberan analizar otros espacios de coordinacion existentes
y su funcionamiento, con el fin de no duplicarlos.

5. Elaborar indicadores que permitan analizar tanto los procesos como los resultados, que sean medibles
y cuenten con fuentes de verificacion.

6. Elaborar un sistema de seguimiento que incluya tanto el seguimiento de los indicadores como un
espacio para su andlisis y toma de decisiones. En este mismo sentido, el formato de elaboracién de
las memorias anuales debera incluir una descripcion de las acciones realizadas por cada resultado y
objetivo, asi como el progreso anual de los indicadores.

7. Realizar un mapeo de actores actuales y/o potenciales de la cooperacion asturiana para el disefio
del VI PD para facilitar la realizacion de acciones multiactor y de cooperacion técnicay la participacion
de actores vinculados al territorio, que contribuyan a promover la participacion de la ciudadania y la
promocion de la cooperacion en el ambito rural.

8. Estudiar la posibilidad de reducir el nimero de convocatorias, fusionando algunas de ellas y/o inclu-
yendo diferentes modalidades. También se recomienda valorar, si sigue siendo una demanda, poner

en marcha la modalidad plurianual para proyectos de cooperacion.

9. Contar con todos los instrumentos disponibles para las acciones de cooperacion internacional. Iniciar
la utilizacion del instrumento de asistencias técnicas.

10. Trabajar en la consolidacion de las sefias de identidad de la cooperacion asturiana.
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11. Avanzar hacia la coherencia de politicas en los diferentes espacios del Gobierno de Asturias y pro-
mover espacios especificos para impulsar alianzas e identificar posibles acciones de cooperacion
técnica.

12. Promover alianzas con otros actores de cooperacion en los territorios en los que se coopera en pro
de la mayor y mejor complementariedad de las acciones.

13. Fortalecer el apoyo a la EpD e impulsar la elaboracion de la estrategia sectorial de manera participada
con los diferentes actores e incorporar la reflexion en torno a los nuevos enfoques y planteamientos

de la Educacién para la Transformacién Social (EpTS).

14. Fortalecer las acciones de comunicacion, tanto en sus contenidos como en los medios que se utilizan
para su difusion para llegar a publicos diversos en todo el territorio asturiano.

15. Promover la realizacién de evaluaciones de caracter estratégico, en relacion a la aplicacion de en-
foques transversales y del trabajo en un sector o modalidad y/o en un territorio.
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