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INTRODUCCION.

El presente documento constituye el Informe Final de Evaluacion Externa de los Proyectos
financiados por la Agencia Asturiana de Cooperacidn al Desarrollo (AACD) en Colombia durante el
periodo 2021-2023, en el marco de su linea prioritaria de Derechos Humanos, Paz y Gobernabilidad
Democratica. Esta evaluacidén se concibe como un ejercicio de analisis, rendicién de cuentas y
aprendizaje institucional, orientado a valorar la pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia,
impacto, sostenibilidad y apropiacion de las intervenciones apoyadas, asi como a identificar buenas
practicas, lecciones aprendidas y recomendaciones utiles para la mejora continua de la politica
publica de cooperacion del Principado de Asturias.

La evaluacién externa fue contratada con la firma consultora Internacional de Cooperacion y
Gestion (ICG S.L.) y abarca un conjunto de nueve proyectos implementados en Colombia por
organizaciones asturianas y sus socias locales, distribuidos en diversos territorios del pais —
principalmente en el Pacifico, el sur de Bolivar, el Cauca, el Cesar y el Valle del Cauca—, zonas de
especial vulnerabilidad donde confluyen dindmicas de violencia sociopolitica, exclusidn histdrica,
debilidad institucional y exposiciéon a riesgos ambientales y climaticos. Estas intervenciones han
contribuido a la defensa y promocidn de los derechos humanos, la proteccidn integral de personas
defensoras y liderazgos sociales, la exigibilidad de derechos de las victimas del conflicto armado,
el fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y de mujeres, la gestion del riesgo de
desastres y la construccion de paz territorial desde una perspectiva de género, derechos y
sostenibilidad.

En coherencia con la politica asturiana de cooperacién y con las directrices metodolégicas del
Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD-OCDE), la evaluacidn se sustenta en un enfoque sistémico,
participativo y de aprendizaje, que considera las intervenciones como partes interdependientes de
un entramado de procesos sociales, institucionales y politicos mds amplios. Desde esta perspectiva,
la evaluacion no se limita a medir resultados cuantitativos, sino que busca comprender las
transformaciones cualitativas producidas por los proyectos en las capacidades locales, en las
relaciones de poder y en el fortalecimiento de los actores sociales.

El proceso metodoldgico integré un diseiio mixto (cualitativo y cuantitativo), combinando la revision
documental y el anadlisis de fuentes secundarias con el trabajo de campo en los territorios de
intervencidn. Se aplicaron entrevistas semiestructuradas a Titulares de Responsabilidades (TT.RR.)
y Titulares de Obligaciones (TT.00.), grupos focales y cuestionarios a Titulares de Derechos (TT.DD.)
—en su mayoria mujeres, y lideres comunitarios— y observacion participante. En total, participaron
mas de un centenar de personas, representando de forma equilibrada la diversidad territorial,
étnica y de género de las poblaciones acompafadas. La triangulacion de datos entre distintas
fuentes y actores permitid garantizar la validez y fiabilidad de los hallazgos.

La evaluacion incorpora de forma transversal el Enfoque de Género Basado en Derechos Humanos
(EGBDH), entendiendo que la defensa de los derechos humanos y la igualdad de género constituyen
principios inseparables y pilares del desarrollo humano sostenible. Este enfoque ha permitido
analizar de manera diferenciada cdmo los proyectos contribuyeron al empoderamiento de las
mujeres, a la reduccidon de brechas de desigualdad, a la prevencion de violencias basadas en
género vy al fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas de las mujeres defensoras
y lideresas sociales. De igual manera, se ha aplicado un enfoque interseccional, reconociendo la



diversidad y las multiples formas de discriminacién que enfrentan mujeres, jévenes, comunidades
afrodescendientes e indigenas, personas desplazadas y victimas del conflicto armado.

Desde una perspectiva ética, el proceso evaluativo se desarrollé bajo los principios de
independencia, imparcialidad, transparencia y respeto a los derechos de las personas
participantes, garantizando la confidencialidad de la informacidn y la seguridad de los actores en
contextos de riesgo. La evaluacidon asumid el principio de “no causar dafo” (Do No Harm),
adaptando las estrategias metodoldgicas a las condiciones de seguridad de cada territorio, y
priorizando el bienestar y la proteccidn tanto de las comunidades como del personal evaluador.

El propdsito ultimo de este ejercicio es contribuir al fortalecimiento de la gestion del conocimiento
y de las capacidades institucionales de la Cooperacion Asturiana, generando evidencias sélidas que
permitan mejorar la planificacion, formulacién y seguimiento de futuras intervenciones, asi como
consolidar la rendicién de cuentas hacia la ciudadania asturiana y los actores sociales con los que
se coopera. La evaluacién busca, ademas, fortalecer los vinculos entre la cooperacién asturiana y
los procesos locales de paz, justicia, equidad y sostenibilidad en Colombia, destacando la relevancia
del acompafiamiento internacional como herramienta de proteccion, incidencia politica y
transformacion social.

La descripcion detallada de cada proyecto—incluyendo objetivos especificos, resultados esperados,
poblacién beneficiaria, cobertura territorial y presupuesto—se presenta de forma sintética en el
Capitulo 1, apartado 1.2 (Objeto de la evaluacion), y de manera exhaustiva mediante fichas
individualizadas en el Anexo 4. Asimismo, la Tabla 1 ofrece una visién panoramica del conjunto de
proyectos evaluados, facilitando la comprension del alcance y la diversidad tematica del conjunto
de intervenciones

El informe se estructura en seis capitulos:

Capitulo 1. Antecedentes, donde se presenta el marco normativo, politico e institucional
que da sustento a la evaluacidn, conjuntamente con los objetivos.

Capitulo 2. Metodologia, que describe los enfoques, técnicas y criterios utilizados.

Capitulo 3. El contexto, en el cual se desarrollaron las experiencias con un analisis de las
tendencias actuales.

Capitulo 4. Analisis y resultados, organizados por dimensiones y criterios de evaluacién
(disefio, proceso y resultados).

Capitulo 5. Las Buenas practicas identificadas y lecciones aprendidas.
Capitulo 6. Conclusiones y recomendaciones, que sintetizan los hallazgos mas relevantes y
las recomendaciones que orientan la mejora de las futuras intervenciones de la

Cooperacion Asturiana y de sus socios locales en Colombia.

El desarrollo del proceso evaluativo estuvo condicionado por diversos factores contextuales que, si
bien no comprometieron la calidad ni la rigurosidad del analisis, si demandaron ajustes



metodolégicos y operativos. Entre los principales condicionantes se encuentran las dindmicas de
violencia sociopolitica y la presencia de actores armados en los territorios de intervencion, que
limitaron el acceso a ciertas zonas geograficas y exigieron protocolos estrictos de seguridad para el
equipo evaluador y las personas participantes. Asimismo, la alta movilidad de las poblaciones
desplazadas, la rotacion de personal en instituciones publicas locales y las restricciones derivadas
de paros civicos y bloqueos viales durante el periodo de trabajo de campo, obligaron a reprogramar
visitas y a implementar estrategias alternativas de recoleccion de informacién, incluyendo
entrevistas virtuales y consultas documentales ampliadas. La ausencia de lineas de base
estandarizadas en los proyectos evaluados y la heterogeneidad en los sistemas de monitoreo y
seguimiento constituyeron, ademas, limitaciones metodoldgicas que incidieron en la
comparabilidad de resultados y la medicidon de impactos de largo plazo.

A pesar de estas restricciones, la flexibilidad del disefio evaluativo y el compromiso de las
organizaciones socias y comunidades permitieron garantizar la obtencién de informacion suficiente,
pertinente y de calidad para responder a los objetivos de la evaluacion. El detalle de estas
limitaciones y las estrategias de mitigacién implementadas se desarrollan en el Capitulo 3, apartado
3.3 (limitaciones y consideraciones éticas).

En suma, este documento pretende constituirse en un instrumento de reflexion, aprendizaje y
fortalecimiento institucional, que aporte a la construccién de una cooperacién mas eficaz,
transformadora, feminista, sostenible y centrada en derechos humanos, reafirmando el
compromiso del Principado de Asturias con la justicia global, la solidaridad internacional y la paz
duradera en los territorios colombianos.



CAPITULO 1: ANTECEDENTES.

La Ley 4/2006, de 5 de mayo, de Cooperacion al Desarrollo, atribuye a la Agencia Asturiana de
Cooperacion al Desarrollo, entre otras funciones, la del seguimiento y evaluacién del conjunto de la
cooperacion al desarrollo, solidaridad internacional y defensa y promocién de los derechos humanos
realizada o cofinanciada por la administracién del Principado de Asturias en su articulo 19 y en su
articulo 11 las modalidades en las que podra llevarse a cabo la cooperacién, refiriéndose a las
asistencias técnicas, en el articulo 12.

El VI Plan Director de Cooperacion al Desarrollo, aprobado por el Consejo de Gobierno en reunidn
de 29 de diciembre de 2022, establece en su marco operativo, el Resultado de Gestion 4
“Fortalecidas las capacidades de los agentes de la cooperacién asturiana”, incidiendo en “reforzar la
cultura de la evaluacidn, investigacion y aprendizaje colectivo de los actores y agentes de
cooperacion”. Para ello insta a la Agencia a “realizar evaluaciones ex post de las iniciativas apoyadas
a través de los distintos instrumentos de cooperacién al desarrollo”.

De igual manera, el 11 de mayo de 2023 se aprueba en el Plenario del Consejo Asturiano de
Cooperacion al Desarrollo la Estrategia Asturiana de Derechos Humanos para la Cooperacion al
Desarrollo, con un marco de vigencia de 2023 a 2033, que establece laincorporacion del enfoque de
Derechos Humanos en las evaluaciones ex post realizadas por la cooperacidn asturiana y la
Estrategia Asturiana de Género para la Cooperacion al Desarrollo, cuyo enfoque feminista es un
rasgo identitario, dirigido a contribuir a la igualdad de género y la defensa de los derechos de las
mujeres y las nifias.

En este contexto la AACD decide y justifica la contratacién de una asistencia técnica para la
evaluacion externa y final de 9 proyectos de Derechos Humanos en Colombia (8 de ellos son fases
de proyectos mas amplios y uno es un proyecto individual), que han sido financiados por la Agencia
Asturiana de Cooperacién al Desarrollo en las convocatorias de 2021 a 2023.

El presente documento es el informe final de evaluacién externa del contrato adjudicado a la firma
consultora ICG para el desarrollo de la evaluacidn ex post de las intervenciones financiadas por la
Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo, en el periodo comprendido entre 2021-2023 en
Colombia.

El marco juridico en el que se desarrollaron los proyectos evaluados es el siguiente:
- La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- El Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que aprueba el Reglamento de la citada Ley General de
Subvenciones.

- El Decreto 71/1992, de 29 de octubre, por el que se regula el régimen general de concesion de
subvenciones en el Principado de Asturias.

- Resolucién de 29 de septiembre de 2020 de la Consejeria de Presidencia por la que se aprueban
las bases reguladoras de subvenciones con destino a la ejecucidon de proyectos de cooperacién al
desarrollo (BOPA n2 202 de 19-X-2020).

- Resolucion de 14 de diciembre de 2020 de la Consejeria de Presidencia por la que se aprueban las
bases reguladoras de subvenciones con destino a la ejecucién de proyectos de accidn humanitaria
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(BOPA n21 de 4 de enero de 2021). Teniendo en cuenta los instrumentos de la cooperacidn asturiana
y sumarco regulatorio, la evaluacién se hizo para contribuir a esta estrategia desde una perspectiva
formativa, participativa y gestionada con enfoque de aprendizaje.

1.1 Objetivos de la evaluacién.
La presente evaluacién se realizé cumpliendo con los siguientes objetivos:

Objetivo general.

Valorar el impacto, el proceso, el logro de los resultados y la sostenibilidad de las actuaciones
llevadas a cabo.

Objetivos especificos.

- Identificar debilidades, buenas practicas y recomendaciones que permitan seguir avanzando en
las prioridades sectoriales de la cooperacién al desarrollo asturiana.

- Contribuir a la transparencia de las politicas de cooperacion al desarrollo asturiana a través de las
evaluaciones ex post.

Adicionalmente, como objetivo transversal en consonancia con el enfoque feminista de la
cooperacion asturiana, evaluar la incorporacion del enfoque de género transformador y su
contribucion al empoderamiento de las mujeres y la reduccion de desigualdades en los territorios.

1.2 Objeto de la evaluacion.
El objeto de la evaluacién lo conforman 9 proyectos apoyados por la Cooperacién Asturiana en

Colombia en el periodo 2021 — 2023. La tabla a continuacion presenta el periodo, los proyectos, los
socios ejecutores y la localizacion.
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CONV OCATORLA

Tabla 1. Proyectos objeto de la evaluacion.

INo. DE EXPEDIENTES

ASOCIACION PAT CON
DIGNIDAD - SEMBRAR  **" WD/202116407

SOLDEPAZ PACHAKUTI
- coFB AYUDy202118485
FUNDAGION PROGLADE
_PROGCLADEcOLVEN  ~YUDf202118480
ASOCIACION PAZ CON AYUDf2022/22135
DIGNIDAD - NOMADESGC

SOLDERPAZ PACHAKUTL - o0 iny 02221086
- cOFB

FUNDACION PROCGLADE

. PROGLADE COLVEN AYUD2022/2 1007
ASOCIACION PUEBLO v pymnomooag
¥ DIGNIDAD - CSPP

ASOCIACIAN PAZ COMN AYUD/2023/18601
DIGNIDAD - NOMADESGC

SOLDERAZ PACHAKUT! o inym o a3
- ooFE

Fartalacimients en garantias
da proteccikin a lavida y los
darechos da victimas de
desaparicidn forzada y
lideres v Uderesas soclales.

CRE-SER: Estratagla de
aprandizaje significativo para la
vida segura en 2 comunidades

Acclones imtegrales para la
garantia de derschos humanos
da lidareafas, defensoregias,
comunidades, pueblos éinicos.
Fartalasimients an garantias
da protecekn alavida y os
darachos humanos da victimas
de desaparicién forzada y

v = s

SOMOS: estrateglas comunitarias
para la comasponsabilidad, la
saguridad hurmana y la

da amenaras y agresionas an
Colombia.

Acclones imtegralas para la
darachos hul

dasaparicidn forzada y lideres y
lideresas soclalss.
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MUNICIPos DE EJECUCION

Ballvar: Rioviajo, Morales, Santa Rosa
¥ Montecristo.

Surdel Casar: Gamarra, Aguachica

vy San Martin.

ElL Charse, La Tola, Mosguera,
Dilaya Herrera, Sarta Bérbara,
Tumaso, Francisco Pizama

vy Barbacoas,

Quibd s, Madallin y Tumaco.

Call, Buanaverrtura y
Meadio San Juan an &l Chocd.

Tumaso, Pasto & Iplates.

Quibdé, Rlasucko ¥
Cartagena de Indias.

Call, Barranquina, Bogotd, Medailin,
:5:04"’ Bucaramanga, Cucuta, Yopal,
payan.

Crall, Buenavertura, Buga y Tulud.

Tumacao.



CAPITULO 2: CONTEXTO DEL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS.

2.1 Panorama sociopolitico de Colombia en el periodo 2021-2023.

Los proyectos se implementaron en Colombia, pais de profundos contrastes y dindmicas sociales,
politicas y territoriales complejas. Con una poblacién superior a 51 millones de habitantes y una
diversidad geografica que abarca desde la Amazonia hasta el Caribe y los Andes, Colombia combina
una institucionalidad democratica consolidada con desafios estructurales persistentes en materia de
desigualdad, acceso a justicia y presencia estatal diferenciada en el territorio.

El periodo 2021-2023 estuvo marcado por profundas transformaciones politicas e institucionales. El
primer tramo coincidié con el cierre del ciclo gubernamental 2018-2022, caracterizado por alta
conflictividad social —especialmente visible durante el Paro Nacional de 2021— y evidentes rezagos
en la implementacion integral del Acuerdo Final de Paz de 2016 con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP). Estas tensiones reflejaron tanto el
agotamiento de los mecanismos tradicionales de participacion como la persistencia de brechas
estructurales en materia de derechos humanos, acceso a justicia y presencia estatal en territorios
periféricos.

El segundo momento, a partir de agosto de 2022, se definid por el cambio de gobierno y la adopcién
de la agenda de "Paz Total" y el enfoque de Seguridad Humana, orientados a una comprensidon mas
amplia e integral de la paz que incorpora la justicia social, la equidad territorial y la proteccién de la
vida. Este nuevo marco politico promovid la reapertura de canales de didlogo con diversos actores
armados —como el Ejército de Liberacidon Nacional (ELN) y las estructuras residuales de las FARC-
EP— vy revitalizo el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién (SIVIRNR). La
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas
(UBPD) adquirieron mayor visibilidad tras la conclusion del informe final de la Comisién de la Verdad
(CEV) en 2022. Asimismo, la formulacién del CONPES 4063 de 20211 reforzé la politica publica de
garantias para la labor de defensa de los derechos humanos, mientras la prérroga de la Ley 1448 de
2011 (Ley de Victimas y Restitucion de Tierras) hasta 2031 consolidé un marco juridico robusto para
la reparacion integral y las garantias de no repeticion.

2.2 Reconfiguracidn del conflicto armado y actores en disputa.

Aungque se esperaba que tras el Acuerdo de Paz Colombia entraria en una etapa de postconflicto con
reduccion de la violencia, la disputa territorial no solo persistid, sino que en muchos casos se
intensificd. Esta dindmica respondié a la pugna entre diversos actores armados por el control de
economias ilegales —cultivo y procesamiento de coca, mineria de oro aluvial, contrabando y rentas
derivadas de las fronteras y corredores estratégicos— particularmente en regiones como el Pacifico,
el Catatumbo y el Magdalena Medio.

1 CONPES significa Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. Es el organismo asesor del gobierno y la maxima
autoridad de planeacién del pais, encargado de estudiar, aprobar y orientar politicas de desarrollo econémico y social.
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La recomposicién de los grupos armados generd un escenario de alta volatilidad territorial:
expansién de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC o Clan del Golfo), reposicionamiento
del ELN, y fragmentacidn de las antiguas FARC-EP en facciones como el Estado Mayor Central (EMC)
o la Segunda Marquetalia. Los territorios mas afectados por esta reconfiguracidn coincidieron con
aquellos histéricamente marginados: la Regidon del Pacifico (Narifio, Cauca y Chocd), la regiéon de los
Llanos en limites con la selva amazdnica (Meta, Guaviare y Caquetd), la region de selva en frontera
con Ecuador (Putumayo y sur del Cauca), la frontera con Venezuela (Catatumbo y Arauca) y los
corredores desde el Uraba hasta el Sur de Cérdoba, Bolivar y Cesar.

La firma del Acuerdo de Paz redujo la violencia politica nacional, pero fragmenté el conflicto armado,
generando nuevos focos de disputa local. La violencia actual es mas territorializada, econdmica y
criminal, afectando principalmente regiones donde el Estado no logré consolidar su presencia
institucional.

Mapa 1. Presencia de grupos armados.
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Aungque todo el pais esta afectado por la presencia y enfrentamiento entre grupos armados ilegales,
las zonas en rojo constituyen los corredores con una continuidad en la escalada del conflicto.

2.3 Situacion de personas defensoras de derechos humanos y liderazgos sociales.
El contexto continud caracterizandose por elevados niveles de riesgo para defensoras y defensores

de derechos humanos, liderazgos étnicos y firmantes del Acuerdo de Paz. A pesar de los avances
normativos e institucionales orientados a la proteccién —como la implementacién parcial de la
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Politica Publica de Garantias, la Unidad Nacional de Protecciéon y las Mesas Territoriales de
Garantias—, la situacidn en los territorios evidencié una persistente vulnerabilidad.

Segun Naciones Unidas y la Defensoria del Pueblo, mds de 9,1 millones de personas requieren
asistencia humanitaria en 2025. Entre enero y julio de 2025 se registraron mas de 113.000 personas
confinadas y mas de 32.000 desplazadas en eventos masivos. INDEPAZ? reporté 59 masacres con
194 victimas hasta septiembre de 2025, mientras el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
documentd un incremento del 89% en victimas por minas antipersonas. El Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH) verific6 89 asesinatos de personas
defensoras en 2024 y mantiene la alerta sobre los riesgos en 2025. Las amenazas son constantes y
los homicidios se concentran en regiones rurales donde operan grupos armados y economias ilicitas.
La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) ha acusado a 39 militares y dos civiles por 442 asesinatos
de civiles presentados falsamente como bajas en combate.

Ademas, se han profundizado las Violencias Basadas en Género (VBG), adoptando expresiones
fisicas, psicoldgicas, sexuales, simbdlicas y econdmicas que afectan de manera desproporcionada a
mujeres, nifias, personas LGBTIQ+ y juventudes. Estas violencias no solo se manifiestan en el dmbito
doméstico o comunitario, sino también en espacios institucionales y politicos, donde persisten
practicas de exclusion y discriminacién que limitan la voz y la incidencia de quienes histéricamente
han sido marginadas.

2.4 Contexto socioecondmico y crisis multidimensionales.

La lenta reactivacion econdmica tras la crisis del COVID-19 coincidié con un contexto inflacionario
agudo en 2022 que elevo el costo de vida y redujo el poder adquisitivo, afectando especialmente a
hogares rurales y poblacion en situacion de vulnerabilidad. Las iniciativas respondieron a las secuelas
sociales, econdmicas y emocionales que dejé la pandemia, particularmente graves en el Sur del pais.
La ciudad de Cali vivié entre abril y julio de 2021 un estallido social que representd uno de los
episodios mas significativos de movilizaciéon en la historia reciente de Colombia, protagonizado
principalmente por la juventud y caracterizado por graves vulneraciones de derechos humanos: uso
excesivo de la fuerza, detenciones arbitrarias, desapariciones y homicidios.

A ello se sumaron los severos impactos del fendmeno de La Nifia (2021-2022), cuyas lluvias
prolongadas y desbordamientos de rios provocaron dafios significativos en infraestructura social —
carreteras, acueductos, centros educativos y de salud—, limitando el acceso a servicios basicos y
dificultando la movilidad y la comercializacidn de productos agropecuarios.

El flujo migratorio proveniente de Venezuela, aunque ha mostrado signos de estabilizacidn gracias
al Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos (ETPV), sigue generando
importantes desafios. Persisten brechas profundas en materia de acceso a educacién, salud mental,
proteccion social y oportunidades de empleo digno, especialmente entre mujeres, jévenes vy
poblacién en condicién irregular.

2.5 Violencias urbanas y nuevas dinamicas del conflicto.
A las dindmicas rurales se suman las "guerras urbanas" que disputan el control de economias
ilegales, rutas de trafico y microextorsion. Las principales ciudades afectadas son Buenaventura, Cali,
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Medellin, Quibdé, Tumaco, Cucuta, Barranquilla y sus dreas metropolitanas. La expansion del
conflicto ha generado desplazamientos intraurbanos, confinamientos, asesinatos selectivos y control
social, afectando principalmente a mujeres y jévenes con altos niveles de violencia sexual y
desapariciones.

Para el periodo 2025-2026 se proyecta una escalada del conflicto en corredores estratégicos y se
agudiza la confrontacién entre grupos por el control territorial. El Estado despliega fuerza militar,
pero mantiene poca presencia institucional que lleve desarrollo socioeconédmico, cultura, justicia,
verdad y reparacién, tal como lo estipulan los acuerdos y las leyes establecidas.

En este marco complejo, la cooperacidon internacional —y en particular la cooperacidn
descentralizada— desempefia un papel clave al fortalecer el tejido social, apoyar la defensa de los
derechos humanos, promover la equidad de género y contribuir a la consolidacién de la paz desde
los territorios.

16



CAPITULO 3. METODOLOGIA DE LA EVALUACION.

3.1 Enfoques metodoldgicos.

La evaluacion se realizd desde un enfoque sistémico que permitié visualizar los proyectos como un
conjunto de elementos articulados y dependientes entre si, especialmente aquellos que constan de
varias fases, visibilizando las relaciones establecidas entre los medios puestos a disposicidn de las
intervenciones con los fines o resultados que se alcanzaron, mostrando la diversidad de relaciones
que se establecen en el contexto en el que se desarrollaron. Los enfoques metodoldgicos que
orientaron el trabajo fueron:

Grafico 1. Enfoques de evaluacion.
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Enfoque participativo y de inclusion. Durante todo el proceso evaluativo se contempld la
participacién de Titulares de Derechos (TT.DD), Titulares de Responsabilidades (TT. RR) y
Titulares de Obligaciones (TT. O0) que formaron parte del ciclo de vida de los proyectos. De esta
manera, la evaluacion fue una herramienta que fomenté la reflexidn y aprendizaje colectivo de
las personas y grupos involucrados en los distintos procesos, promoviendo su empoderamiento
y apropiacién a través de métodos participativos e inclusivos.

Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH). Constituye un marco conceptual y operativo
que orienta las politicas, programas y proyectos de desarrollo hacia la realizacién efectiva de los
derechos humanos reconocidos en los instrumentos internacionales. Desde esta perspectiva, el
desarrollo deja de concebirse como un proceso asistencial o de provision de servicios, para
entenderse como un proceso de fortalecimiento de capacidades ciudadanas y de consolidacidn
de instituciones responsables, en el que las personas son reconocidas como titulares de
derechos y los Estados, junto con otros actores, como titulares de obligaciones y
responsabilidades.
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= Enfoque de Género basado en Derechos Humanos (EGBDH): En coherencia con los principios
de la cooperacién asturiana, se incorporé el EGBDH de manera transversal en todo el proceso
evaluativo mediante: (a) la aplicacion de una matriz especifica de valoracién del enfoque de
género en todo el ciclo de los proyectos; (b) el involucramiento equitativo de hombres y mujeres
en el proceso evaluativo; (c) el disefio de herramientas de recoleccién de informacion
diferenciadas que permitieran captar los intereses y valoraciones especificas de cada grupo o
titular; y (d) el resguardo de los derechos, la integridad y la confidencialidad de las personas

participantes.

La metodologia abordé los siguientes niveles de valoracion:

3.2 Criterios y técnicas de evaluacion.

Criterios de Evaluacion de
Proyectos de Cooperacion
Asturiana
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ANALISIS
INTERPRETATIVO

La evaluacidn se estructuré tomando como base los criterios
definidos en el Pliego de Prescripciones Técnicas de la
Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo (AACD), los
cuales se fundamentan en las directrices metodoldgicas
establecidas por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de
la OCDE. Estos criterios fueron organizados y aplicados de
acuerdo con las dimensiones del ciclo del proyecto,
permitiendo una lectura integral del desempefio de los
proyectos evaluado.

En la dimension de disefio, se analizaron los criterios de
pertinencia y coherencia, valorando la alineacidon de los
proyectos con las prioridades territoriales, sectoriales y
estratégicas de la Cooperacién Asturiana, asi como la
consistencia interna entre objetivos, resultados, indicadores
y medios de verificacion. En la dimensién de proceso, se
aplicaron los criterios de eficacia, eficiencia y asociatividad/
coordinacién, examinando el grado de cumplimiento de las
metas previstas, la optimizacién de los recursos humanos,
técnicos y financieros, y el nivel de articulacidon entre las
organizaciones ejecutoras, socias locales, instituciones

publicas y otros actores de cooperacion presentes en los territorios. Finalmente, en la dimensién
de impactos y sostenibilidad, se valoraron los criterios de impacto, sostenibilidad y apropiacion,
considerando los efectos esperados y no esperados generados por las intervenciones, su
perdurabilidad en el tiempo, la apropiacién de los resultados por parte de los Titulares de Derechos
y el fortalecimiento institucional local que garantice la continuidad de las acciones.
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De manera transversal, todos los criterios incorporaron la perspectiva de género e igualdad, tanto
en la formulacién como en la ejecucion y en los resultados observados, atendiendo al compromiso
de la Cooperacién Asturiana con un enfoque transformador de género.

Los criterios, preguntas orientadoras e indicadores especificos fueron consolidados en la Matriz de
Evaluacion aprobada por la AACD (Anexo 1). Asimismo, para profundizar en el analisis del enfoque
de género, se aplicd de forma complementaria una matriz de indicadores especificos de
transversalizacion de género (Anexo 2), que permitid valorar la incorporacién del principio de
igualdad en las distintas fases de los proyectos, desde su disefio hasta la apropiacidn de resultados.

Disefio metodolégico mixto. Se adoptd un disefio sustentado en la complementariedad de
enfoques cualitativos y cuantitativos, con el fin de garantizar una comprension integral, profunda
y contextualizada de los procesos, resultados e impactos evaluados. Esta combinacion permitié no
solo captar la complejidad de las transformaciones sociales impulsadas por los proyectos, sino
también medir de manera sistematica la magnitud y consistencia de los cambios observados en los
distintos niveles de intervencién.

El componente cualitativo integrd cuatro técnicas principales:

® Entrevistas semiestructuradas con Titulares de Responsabilidades (TT.RR.) y Titulares de
Obligaciones (TT.00.), que aportaron informacidén sobre pertinencia, coherencia,
sostenibilidad, coordinacién interinstitucional y aprendizajes acumulados en la gestién de
los proyectos.

® Grupos focales con Titulares de Derechos (TT.DD.) —en su mayoria mujeres y lideres

comunitarios— para explorar percepciones, cambios en capacidades, dinamicas de
empoderamiento y niveles de apropiacién de los resultados.

Se visitaron los 9 proyectos (ruta de visitas: Anexo 3) y participaron en total, entre
entrevistas y grupos focales, 114 personas, 77 mujeres (67,5%) y 37 hombres (32,5%) (Tabla
de participantes del trabajo de campo: Anexo 4)

® Observacion participante durante las visitas de campo, que permitio registrar de manera
directa interacciones, practicas organizativas y el uso de infraestructuras o servicios
implementados, lo que permitié contrastar los discursos con las evidencias empiricas.

®  Revisidn sistematica de fuentes secundarias, incluyendo las Fuentes de Verificacion
(FFVV) aportadas por las organizaciones ejecutoras, planes locales de desarrollo, marcos de
cooperacion, registros estadisticos, andlisis de contexto y evaluaciones previas, con el
objetivo de contextualizar la informacion y fortalecer la trazabilidad de los hallazgos.

En cuanto al componente cuantitativo, se aplicaron cuestionarios estructurados a las y los
TT.DD., disefiados para obtener datos verificables sobre niveles de satisfaccidn, participaciéon en
actividades, y pertinencia de la intervencidn, entre otros. Estos instrumentos fueron elaborados
con criterios de validez y confiabilidad, garantizando la comparabilidad entre territorios y
proyectos.

19



En total se aplicaron 134 cuestionarios, de los cuales 64.2% fueron respondidos por mujeres
y 35.8% por hombres y por segmento de edades como lo muestra los siguientes graficos.

Grafico 2. Personas encuestadas por género. Grafico 3. Personas encuestadas por edad.
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Las respuestas se distribuyeron asi por organizaciones ejecutoras:

Grafico 4. Porcentaje de respuestas por organizaciones.
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La integracién metodoldgica de ambos enfoques —a través de la triangulacion de fuentes, actores
e instrumentos— permitié identificar convergencias y divergencias en la informacién recopilada,
dotando de mayor rigor cientifico y validez interna a la evaluacidn. Esta estrategia no solo fortalecié
la robustez analitica de los resultados, sino que también favorecié una lectura mas equilibrada entre
las dimensiones objetivas y subjetivas del cambio social, asegurando una evaluacion basada en
evidencias y contextualizada en las realidades territoriales donde se implementaron los proyectos.

3.3 Limitaciones y consideraciones éticas.

—> Limitaciones. Durante el proceso evaluativo se registraron dificultades de orden publico y
restricciones de seguridad que incidieron directamente en el desarrollo del trabajo de campo.
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Estas condiciones adversas impidieron el desplazamiento fisico de la evaluadora a algunos
territorios inicialmente previstos, particularmente a los municipios de Buenaventura y
Bugalagrande, donde la persistencia de situaciones de riesgo, bloqueos y alertas de seguridad
limitaron el acceso.

Para mitigar estas limitaciones y garantizar la cobertura territorial y la inclusion de las voces locales
en el proceso de evaluacién, se implementaron estrategias alternativas de recoleccién de
informacién: entrevistas virtuales y reuniones en linea con las organizaciones comunitarias y actores
clave con los que se habia programado el encuentro presencial. Estas acciones permitieron
mantener la continuidad del proceso evaluativo, mitigar los impactos y asegurar la obtencion de
informacidn suficiente y pertinente para el cumplimiento de los objetivos de la evaluacion.

—> Consideraciones éticas. la evaluacién se desarrollé bajo principios éticos fundamentales

orientados a garantizar el respeto, la transparencia, la confidencialidad y la integridad en todas
las fases del proceso evaluativo. Estos principios se concibieron como parte esencial de la
calidad metodoldgica y de la responsabilidad institucional frente a | Titulares de Derechos,
Responsabilidades y Obligaciones.

Se asegurd el respeto por la dignidad, autonomia y diversidad de las personas participantes.
Todas las entrevistas, grupos focales y espacios de recoleccién de informacidn se realizaron bajo
el principio del consentimiento informado, explicando de manera clara el propdsito de la
evaluacidn, el uso de la informacidn y el caracter voluntario de la participacion. Se garantizo que
ninguna persona fuera objeto de presién, coercién o exposicién indebida, especialmente en
contextos de riesgo o vulnerabilidad.

Se observo el principio de no causar dafio (“Do no Harm”), adoptando precauciones especificas
en territorios con presencia de actores armados o en situaciones de riesgo social y politico. La
planificacién del trabajo de campo considerd la seguridad de las personas entrevistadas y del
personal evaluador, priorizando la proteccion de las fuentes y evitando cualquier accién que
pudiera incrementar su exposicién a amenazas o represalias.

La evaluacion respetd estrictamente la confidencialidad y anonimato de la informacion
recolectada. Los testimonios y opiniones obtenidos fueron sistematizados de forma agregada,
sin identificacién personal, y se emplearon Unicamente para los fines de analisis y elaboracion
del informe.

Desde el punto de vista institucional, la evaluacién se realizé garantizando la independencia
técnica y la imparcialidad analitica, evitando conflictos de interés y asegurando que las
valoraciones se fundamentaran exclusivamente en la evidencia disponible y en criterios
reconocidos internacionalmente (CAD-OCDE, criterios de evaluacion del desarrollo y enfoques
de derechos humanos y género).

Se aplicé ademads un enfoque ético transversal de equidad de género, interseccionalidad y respeto
intercultural, reconociendo las desigualdades histdricas que afectan a mujeres, comunidades
étnicas y poblaciones rurales, y procurando que la recoleccién y analisis de la informacién reflejara
sus voces y perspectivas de manera equilibrada y respetuosa.

Por ultimo, se considerd la responsabilidad hacia el uso de los resultados de la evaluacidn,
procurando que sus conclusiones y recomendaciones contribuyan al aprendizaje institucional,
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a la rendicién de cuentas y al fortalecimiento de las capacidades locales, evitando juicios
punitivos y promoviendo un didlogo constructivo entre los actores implicados.

Grafico 5. Principios éticos.
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En suma, el proceso evaluativo se condujo con una ética de cuidado, responsabilidad y
transparencia, coherente con los valores que orientan la accién de la Cooperacién Asturiana en
materia de derechos humanos, desarrollo sostenible y solidaridad internacional.
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CAPITULO 4. ANALISIS Y RESULTADOS POR DIMENSIONES Y CRITERIOS.

A continuacidn, se presentan los principales hallazgos de la evaluacién organizados segun las
dimensiones y criterios definidos en el marco metodoldgico. El andlisis se estructura en tres
dimensiones:

® Diseio, que incluye los criterios de pertinencia y coherencia;
® Proceso, que abarca los criterios de eficacia, eficiencia y asociacién y coordinacién;
® Resultados, que comprende los criterios de impacto, sostenibilidad y apropiacién.

La evaluacion se desarrolld con base en las preguntas orientadoras establecidas en la matriz de
evaluacidn aprobada, garantizando la trazabilidad y consistencia del analisis con los objetivos y
alcances definidos y se sustenta ademas, en una ficha evaluativa por cada proyecto (Anexo 5).

4.1 Dimension Disefio.

4.1.1 Pertinencia.

La pertinencia global de los proyectos apoyado por la AACD en Colombia durante el periodo 2021-
2023 puede calificarse como alta, al evidenciar una fuerte correspondencia entre los objetivos,
enfoques y estrategias implementadas, y las necesidades reales del contexto nacional y territorial.

= Enrelacién con el conflicto armado interno y la crisis de seguridad para las personas defensoras
de derechos humanos, los proyectos demuestran una orientacion clara hacia los territorios y
poblaciones mas afectados por la violencia, la impunidad y la débil presencia estatal,
especialmente en el Pacifico (Narifio, Valle del Cauca, Chocd), el sur de Bolivar y Cesar y otras
regiones que fueron atendidas a través de procesos de formacidn.

Tras la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP en 2016, el conflicto
se reconfigurd con nuevas dinamicas de violencia, actores y territorios afectados. La ausencia o
limitada presencia del Estado permitid el surgimiento o fortalecimiento de otros grupos armados
que disputan el control de economias ilegales.

La violencia actual es mas territorializada, econdmica y criminal, y afecta principalmente a regiones
donde el Estado no logrd consolidar su presencia institucional tras la salida de las FARC-EP.

Los territorios mas golpeados por esta reconfiguracion coinciden con aquellos
histéricamente marginados y donde las FARC tenian fuerte presencia: La Regidn del Pacifico
(Narifio, Cauca y Chocd), La regidn de los Llanos en limites con la selva amazénica (Meta,
Guaviare y Caqueta), La region de Selva en frontera con Ecuador (Putumayo y sur del Cauca),
la Frontera con Venezuela (Catatumbo y Arauca) y los corredores que van desde el Urab3,
Sur de Cérdoba, Bolivar y Cesar. Es de resaltar que los proyectos se desarrollaron en estas
zonas geograficas, exceptuando la frontera con Venezuela, la selva amazdnica y Sur de
Cérdoba.
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En este contexto, las intervenciones se orientaron hacia el fortalecimiento de las capacidades
organizativas, juridicas y psicosociales de victimas, mujeres lideresas y comunidades étnico-
territoriales, contribuyendo a su proteccidn integral, al ejercicio de sus derechos y a la exigibilidad
de justicia. Este enfoque es plenamente pertinente ante las necesidades de las victimas en materia
de derechos humanos, dado el recrudecimiento de las amenazas y homicidios a lideres y lideresas
sociales registrado en el periodo, asi como frente a las limitaciones estructurales del Estado en
garantizar la seguridad y la reparacion.

= - Frente a la situaciéon de postpandemia, las iniciativas respondieron a las secuelas sociales,
econdmicas y emocionales que dejé la COVID-19, que profundizd las brechas preexistentes de
desigualdad y vulnerabilidad en los territorios rurales y periféricos.

Esto fue particularmente grave en Cali, que vivid entre abril y julio de 2021 un estallido social
protagonizado por la juventud, con graves vulneraciones de derechos humanos (uso excesivo de la
fuerza, detenciones arbitrarias, desapariciones y homicidios), pero también surgieron liderazgos
sociales juveniles que renovaron el panorama politico local.

El 100% de los proyectos incorporaron dimensiones de apoyo psicosocial, recuperacién comunitaria
y reactivacién de capacidades organizativas, lo cual fue fundamental para mitigar los efectos de la
crisis sobre mujeres, comunidades étnicas y jovenes. Asi como el acompafamiento a las y los
familiares de victimas del estallido social y la defensa juridica de casos. El abordaje integral de
proteccion y resiliencia social se ajusta de manera oportuna a las prioridades del pais en el marco
de la recuperacidn post-pandemia y la reactivacién de la participacién ciudadana y los liderazgos
locales.

= En la situacion de desastres naturales y climaticos en el Chocé y la cuenca del rio Atrato, los
proyectos con presencia en esta regidn —particularmente CRE-SER y SOMOS ejecutado por
PROCLADE COLVEN— integraron componentes de gestion del riesgo, seguridad humana y
fortalecimiento comunitario que resultaron pertinentes ante los impactos de las inundaciones
recurrentes y la degradacidn ambiental. Estas intervenciones se alinearon con las prioridades
nacionales en materia de adaptacién climdtica y fortalecieron la resiliencia territorial de
poblaciones histdricamente marginadas, combinando acertadamente el enfoque de derechos
humanos con el de sostenibilidad ambiental.

En términos generales, resaltar que los documentos de formulacién de los proyectos evidencian un
anadlisis contextual profundo y riguroso, que sustenta adecuadamente la justificacion de las
intervenciones. Los andlisis abarcan de manera articulada las dimensiones sectoriales,
socioecondmicas, culturales y ambientales de los territorios, integrando de forma transversal el
Enfoque de Derechos Humanos y el Enfoque Interseccional, lo que permite identificar con precisién
las desigualdades y vulnerabilidades que afectan a los distintos grupos poblacionales.

Asi mismo, los textos incorporan informacion cuantitativa y cualitativa desagregada por variables de
sexo, edad, pertenencia étnica y condicion socioecondmica, ofreciendo un panorama integral sobre
las necesidades especificas y los factores estructurales que inciden en el desarrollo local. Este nivel
de analisis contribuye a garantizar que las estrategias respondan de manera efectiva vy
contextualizada a las realidades de las poblaciones destinatarias. Afirmacidn que se sustenta en la
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respuesta de las comunidades al consultarles sobre si los proyectos respondieron a sus necesidades,
el 94% respondid que Sl y el 6% que algunas veces.

Grafico 6. El proyecto ha respondido a sus necesidades.

L
ALGUMAS VECES

& ND

= Pertinencia en el andlisis de género:

Al aplicar la matriz de indicadores de género, el andlisis evidencia patrones heterogéneos en la
incorporacion del enfoque.

De los nueve proyectos evaluados, se observa lo siguiente:

El 100% de los proyectos incluyen un andlisis de brechas de género tanto en Colombia como
en las zonas especificas de intervencidn. Sin embargo, la profundidad y pertinencia de estos
analisis varia considerablemente. En seis de los nueve proyectos, el andlisis se valora como
“general y poco especifico”, aunque se reconoce la calidad del diagndstico contextual. Solo
tres proyectos presentan un analisis “pertinente y profundo” sobre la situacion diferencial
de las mujeres en relacién con la violacidn y defensa de los derechos humanos.

En cuanto al anadlisis interseccional, todos los proyectos (100%) incorporan alguna
vinculacion entre el género y otros factores de vulnerabilidad —como pertenencia étnica
(pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes) o condicidon de ruralidad—. Esta
inclusién responde al principio general del V Plan Director de la Cooperacidon Asturiana
(vigente hasta diciembre de 2022), de “no discriminacidn de sus destinatarios por razones
de sexo, raza, color, origenes étnicos o sociales, lengua, cultura, religion, ideologia, opiniones
politicas, pertenencia a una minoria o a un pueblo indigena, discapacidad e identidad u
orientacion sexual, asi como la defensa y promocidn de las personas y colectivos mas
desfavorecidos y, en concreto, la de los que sufren discriminaciones politicas o econdmicas”.
No obstante, la traduccidn de este enfoque en indicadores operativos concretos presenta
limitaciones metodoldgicas en la mayoria de las intervenciones.
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e Las evidencias de campo muestran que los proyectos aplicaron un enfoque de género
contextualizado y pertinente, con avances en el reconocimiento de las desigualdades
estructurales, la promocién de los derechos de las mujeres y la inclusion de sus
organizaciones en los procesos locales. Se observa una comprension contextual de las
desigualdades de género que afectan especialmente a las mujeres rurales, indigenas,
afrodescendientes y victimas del conflicto, y una adaptacion de las intervenciones a esas
realidades.

e En varios casos?, las actividades y servicios se disefiaron teniendo en cuenta los roles de
género vy las cargas de cuidado que limitan la participacion de las mujeres, procurando
condiciones de accesibilidad, horarios adecuados y espacios seguros. Asimismo, se
implementaron acciones de atencidn psicosocial y fortalecimiento de capacidades dirigidas
a mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, reconociendo su exposicion
diferenciada a la estigmatizacién, las amenazas y la violencia®.

e En contraste, las acciones orientadas a hombres se enfocaron mas en su sensibilizacion
frente a la igualdad y la prevencion de violencias, aunque en menor medida, lo que sugiere
que la dimension de masculinidades transformadoras aun constituye un aspecto incipiente
dentro del enfoque global del grupo de proyectos. Aun asi, la inclusion de hombres en
procesos de formacidn y de construccidn colectiva de paz favorecié la comprensién del
enfoque de género como una responsabilidad compartida, mas alla de la atencién exclusiva
a las mujeres.

e Los proyectos abordaron tanto necesidades practicas* —acceso a medios de vida, seguridad
personal, acompafiamiento juridico y atencidn psicosocial— como necesidades
estratégicas, orientadas al empoderamiento, la participacidon politica y el ejercicio de
derechos. Las iniciativas de fortalecimiento organizativo, el acompafiamiento a procesos
de exigibilidad de derechos ante instituciones estatales y la incidencia en politicas locales
de género y paz reflejan una apuesta por transformar las relaciones de poder y avanzar
hacia la autonomia econdmica, politica y social de las mujeres.

e Del mismo modo, la promocién de redes de apoyo entre defensoras y organizaciones
comunitarias ha contribuido a la proteccion colectiva y a la generacién de capital social
sostenible, cuyos efectos trascienden el periodo de ejecucién de los proyectos. Sin embargo,
la limitacion de recursos y la amplitud territorial restringen el alcance de estas
transformaciones, lo que plantea la necesidad de reforzar los mecanismos de sostenibilidad
y continuidad de los procesos de liderazgo femenino mas alld de la duracion de los
proyectos.

2En general todos los proyectos implementados por Soldepaz Pachakuti-COFB, Corporacién Paz con Dignidad — NOMADESC, PROCLADE
3 Los proyectos de Paz con Dignidad — NOMADESC, abordaron muy bien la atencidn psicosocial hacia las mujeres, especialmente a las
madres de los hijos asesinados durante el estallido social. NOMADESC tiene dentro de sus instalaciones un espacio privado que han
adecuado para la atencién psicosocial desde un enfoque holistico que integra la psicologia con practicas de medicina tradicional como el
uso de plantas, masajes y yoga, con una persona experta en este tipo de practicas.

4 y PROCLADE — PROCLADE COLVEN AYUD/2021/16490 y Corporacién Paz con Dignidad — Sembrar AYUD/2021/16407 que ya venian
trabajando en lo productivo desde otros proyectos.

26



En sintesis, la participacion de actores locales, y en particular de organizaciones de mujeres, fue un
elemento clave para la pertinencia del enfoque. En todos los territorios de intervencién se evidencid
una articulacién con organizaciones locales de mujeres —asociaciones comunitarias, redes de
lideresas, colectivos de victimas o plataformas de defensoras— que aportaron conocimiento
territorial, legitimidad y capacidad de convocatoria. Estas alianzas permitieron construir los
proyectos sobre procesos preexistentes y responder de forma mas ajustada a las demandas locales.

Ademas, las organizaciones de mujeres participaron no solo como beneficiarias, sino también como
socias ejecutoras, facilitadoras y lideresas comunitarias, consolidando su papel como agentes de
cambio y garantes del enfoque de derechos. No obstante, en algunos proyectos la interlocucién
institucional se concentrd en actores tradicionales (alcaldias, personerias, entidades estatales), lo
que evidencia la oportunidad de fortalecer los espacios de concertacion formal con las
organizaciones de mujeres para garantizar su incidencia efectiva en la planificacion, el seguimiento
y la evaluacion.

4.1.2 Coherencia.
La coherencia se evalla considerando dos dimensiones complementarias:

Coherencia interna: consistencia légica de la planificacién (correspondencia entre objetivos,
resultados, actividades y recursos), verificando la solidez del marco légico, pertinencia de
indicadores y alineacién entre medios de ejecucidn y fines propuestos.

Coherencia externa: articulacién con marcos normativos, estratégicos y programaticos nacionalesy
locales, asi como con las politicas de la Cooperacion Asturiana (V y VI Plan Director), convergencia
con politicas publicas colombianas (DDHH, construccion de paz, SIVIRNR, gestion del riesgo) y
coordinacion con otros actores presentes en las zonas de intervencion.

En términos generales, los proyectos evaluados presentan una matriz de marco légico estructurada
y técnicamente coherente, con una consistencia horizontal plausible entre los distintos niveles de
planificacion (objetivos, resultados, indicadores y actividades) evidenciando una alineacion tematica
y metodoldgica adecuada. La mayoria de las intervenciones formulan objetivos especificos claros,
alcanzables y orientados al cambio, con una relacién légica verificable entre los productos esperados
(resultados) y los medios de verificacion (indicadores).

Se constata una estructura de resultados técnicamente consistente, donde las actividades
planificadas guardan correspondencia con los logros esperados garantizando asi la coherencia
interna del disefio. Ademas, destaca la presencia significativa de indicadores cuantitativos con
valores meta y unidades de medida claramente establecidas, lo que facilita el monitoreo,
seguimiento y evaluacion del desempefio. En varios proyectos, los resultados y los indicadores
comparten terminologia técnica, reflejando una trazabilidad semantica que contribuye a una
gestidn por resultados un poco mas robusta.

No obstante, se identifican areas de mejora que podrian fortalecer la coherencia interna de las
intervenciones:

e Formulacion de objetivos generales con nivel de abstraccidon elevado que dificulta
vinculacidn operativa con resultados e indicadores.
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¢ Resultados que combinan varios cambios heterogéneos, debilitando la légica causal
(ejemplo: atencion juridica, psicosocial e incidencia politica en un solo resultado).

e Brechas en coherencia vertical por ausencia de indicadores de impacto que midan
contribucion de resultados a objetivos estratégicos.

¢ Indicadores mas adecuados para seguimiento de productos/efectos inmediatos que para
medicién de cambios de capacidades o incidencia en politicas.

e Escasa referencia a lineas de base y vacio entre actividades y supuestos externos (factores
de riesgo no articulados con mecanismos de mitigacion).

—> Coherencia entre fases de proyectos de continuidad.

Tres organizaciones desarrollaron proyectos de continuidad que evidencian sélida coherencia
interfase y progresidn estratégica. En cada caso, se observa una transicion ordenada desde la
instalacion y fortalecimiento inicial hacia la consolidacién, acompafiamiento e incidencia politica,
con aprovechamiento de aprendizajes acumulados y articulacién con redes institucionales. La Tabla
siguiente sintetiza la coherencia interfase identificada:

Tabla 2. Coherencia entre fases.

ORGANIZACION FASES ENFOQUE TEMATICO PROGRESION FORTALEZAS
ESTRATEGICA
Fase I: Victimas del conflicto | Instalacién y | Continuidad tematica,
AYUD/2022/22135 | armado, liderazgos | fortalecimiento inicial de | territorial y
Paz Fase ll: sociales, capacidades. poblacional
Dignidad AYUD/2023/18601 | organizaciones Consolidacion de procesos | Incorporacion de
NOMADESC locales de base y acompafnamiento de | aprendizajes.
casos embleméticos e Productos de
incidencia politica. visibilidad
Fase l: Victimas de | Acceso a | Permanencia en
AYUD/2021/16485 | desaparicidon forzada, | verdad/justicia/reparacion | Pacifico narifiense.
Soldepaz Fase ll: atencién psicosocial, | Planes de protecciéon | Acumulacién de
Pachakuti AYUD/2022/21985 | memoria  histdrica, | colectiva y sistemas de | aprendizajes.
COFB Fase lll: proteccidn colectiva. informacién. Articulacion con
AYUD/2023/21346 Incidencia  politica y | REDHPANA.
mediatica.
Fase l: Gestion del Riesgo de | Cobertura amplia y | Ldgica progresiva de
AYUD/2021/16490 | Desastres (GRD), | sensibilizacidn inicial. | consolidacidn.
PROCLADE Fase Il: resiliencia Focalizacidon y | Coordinacién
PROCLADE AYUD/2022/21907 | comunitaria, profundizacidn territorial interinstitucional
COLVEN seguridad humana. en municipios priorizados | Gobernanza

compartida en GRD.

En relacidn con la coherencia entre las fases de los proyectos, se precisa que tres organizaciones
tienen proyectos de continuidad Paz con Dignidad — NOMADESC con AYUD/2022/22135 vy
AYUD/2023/18601. Soldepaz Pachakuti - COFB con AYUD/2021/16485, AYUD/2022/21985 y
AYUD/2023/21346 y, PROCLADE — PROCLADE COLVEN con AYUD/2021/16490 y AYUD/2022/21907.

e Paz con Dignidad — NOMADESC:

La intervencién demuestra coherencia interfase sdélida y progresiva, sustentada en continuidad
tematica, territorial y poblacional. La estrategia mantiene consistentemente el foco en victimas del
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conflicto armado, liderazgos sociales y organizaciones locales de base, preservando la orientacion
hacia defensa de derechos humanos y consolidacidn del tejido organizativo.

La transicion entre fases responde a una ldégica programatica ordenada: mientras la Fase |
(AYUD/2022/22135) se centrd en instalacion y fortalecimiento inicial de capacidades institucionales
y comunitarias, la Fase Il (AYUD/2023/18601) avanzé hacia consolidacion de procesos,
acompanamiento de casos emblematicos e incidencia politica. Este escalamiento funcional
trasciende la formacién y dotacidon de herramientas para avanzar hacia la utilizaciéon operativa de
capacidades adquiridas y la articulacidn con redes y plataformas de derechos humanos a nivel
regional y nacional.

La segunda fase incorpora aprovechamiento sistematico de aprendizajes previos mediante
productos de visibilizacion, documentacion de experiencias y mecanismos de articulacion
interinstitucional. Esta progresién evidencia maduracion del modelo de intervencién y mayor
alineacién con las prioridades de la cooperacidn asturiana en derechos humanos, proteccion de
liderazgos y fortalecimiento de sociedad civil organizada.

e Soldepaz Pachakuti en alianza con el Colectivo Orlando Fals Borda (COFB):

Las tres fases de intervencion presentan una clara coherencia interna y progresion estratégica,
centradas en la atencidn, proteccién y exigibilidad de derechos de las victimas de desaparicion
forzada y del conflicto armado interno. Las acciones se orientaron hacia la construccion vy
fortalecimiento de planes de proteccidn colectiva, el fortalecimiento organizativo de los procesos
de victimas, la observacién y denuncia publica de violaciones a derechos humanos y la visibilizacién
de liderazgos sociales. La permanencia territorial en el Pacifico narifiense y la articulacién constante
con redes como REDHPANA favorecieron acumulacion de aprendizajes institucionales,
consolidacion de capacidades locales y reconocimiento social de los procesos acompafiados.

En la Fase | (AYUD/2021/16485), los objetivos se orientaron al acceso a la verdad, la justicia, la
reparacion integral y la memoria histdrica, logrando resultados significativos en organizacién
comunitaria, acompanamiento psicosocial y fortalecimiento del tejido social, con indicadores
centrados en la participacion activa de las victimas y en la mejora de los mecanismos de atencién y
acompafnamiento.

La Fase Il (AYUD/2022/21985) consolidd los avances previos, profundizando en la implementacion
de planes de proteccidn colectiva, el fortalecimiento de los sistemas comunitarios de informaciény
seguimiento de casos de busqueda de personas desaparecidas, y la incidencia territorial articulada
con instituciones locales y nacionales. Los indicadores evidencian progresos en la gestion vy
visibilizacion de casos, asi como un mayor posicionamiento publico de las organizaciones de
victimas.

Finalmente, la Fase Il (AYUD/2023/21346) refuerza el componente de incidencia politica y
medidtica, ampliando el alcance de las estrategias de comunicacién y denuncia publica, con una
planificacién légica y consistente respecto a las fases anteriores. Se mantiene un enfoque de cambio
de practicas institucionales y sociales, orientado a transformar los entornos de riesgo, fortalecer la
proteccion colectiva y consolidar la memoria como herramienta de no repeticion.
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e PROCLADE — PROCLADE COLVEN:

Las fases de intervencidn se estructuran en torno a un eje programatico de Gestidn del Riesgo de
Desastres (GRD) y fortalecimiento de la resiliencia comunitaria, implementado en tres municipios
priorizados por su alta exposicion a amenazas naturales y sociales. La estrategia de intervencion
articula componentes de formacidn de promotores y promotoras comunitarias, elaboracion
participativa de diagnésticos de seguridad y proteccidn, y coordinacién interinstitucional con
entidades publicas locales y organizaciones de la sociedad civil, promoviendo una gobernanza
compartida en materia de gestién del riesgo.

Las acciones incluyen el desarrollo de escuelas de resiliencia comunitaria, la conformacion de
comités locales de respuesta y prevencidn, y la consolidacidn de alianzas territoriales orientadas a
la sostenibilidad de los mecanismos de preparacidon ante emergencias. La secuencia entre fases
refleja una légica progresiva de consolidacion basada en la estrategia de focalizacién y afinamiento
territorial: tras la intervencidn de cobertura amplia en la Fase | (AYUD/2021/16490), centrada en
sensibilizacion y formacidn inicial, la Fase Il (AYUD/2022/21907) profundiza en la institucionalizacion
de los procesos locales, definiendo roles, protocolos y mecanismos de coordinacién en los territorios
mas afectados por la crisis y geograficamente mas préximos.

Se constata un incremento sostenido de la apropiacidn local del enfoque de GRD, evidenciado en la
realizaciéon periddica de reuniones de concertacion, la creacidn de redes comunitarias y la
incorporacién de practicas de prevencién y respuesta en los planes locales. Esta evolucion
demuestra una mayor capacidad de los actores territoriales para gestionar de manera auténoma
los riesgos, articulando la accién comunitaria con los marcos institucionales de proteccion civil y
desarrollo local sostenible.

—> Coherencia metodoldgica:

Los proyectos evaluados evidencian una coherencia metodoldgica sélida y consistente, expresada
en la correspondencia entre las estrategias de intervencidn y los resultados alcanzados, asi como en
la satisfaccidon manifestada por las y los Titulares de Derechos frente a las organizaciones ejecutoras
y el reconocimiento social e institucional que estas han obtenido en los territorios de actuacion. Las
estrategias metodoldgicas centraron la participacién comunitaria simultdneamente como medio y
como fin: como medio, mediante implicacion directa de comunidades durante diagnédstico, disefio,
ejecucién y evaluacidn; como fin, fortaleciendo capacidades comunitarias para participacion
informada, auténoma y sostenida en procesos locales de toma de decisiones y exigibilidad de
derechos.

La generacion de confianza mutua entre comunidades y equipos técnicos ejecutores constituyd otro
eje metodolégico fundamental, incrementando eficacia en consecucidn de resultados y
fortaleciendo seguridad y proteccién de personal y poblaciones acompafiadas en contextos de
conflictividad y riesgo. Entre las estrategias mds destacadas se encuentra la “proteccidén por
presencia”’, entendida como una metodologia de acompafamiento y disuasion no violenta
empleada en entornos marcados por el conflicto armado, la crisis humanitaria o la vulneraciéon
sistematica de derechos humanos. Su principio rector radica en que la presencia fisica, constante y
visible de actores humanitarios, organizaciones de cooperacion, misiones internacionales o
defensores/as de derechos humanos genera condiciones de seguridad, disminuye los riesgos de
agresiones y contribuye a la prevencion de la violencia. Desde la percepcidon comunitaria, esta
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presencia constituye una forma de proteccién simbdlica y psicoldgica, que refuerza la autoestima
colectiva, el tejido social y la confianza comunitaria, favoreciendo la reconstruccién del sentido de
pertenenciay la resiliencia local frente al miedo y la fragmentacion social.

De manera complementaria, los proyectos han integrado un acompafiamiento integral que combina
dimensiones psicosociales, juridicas y comunitarias, respondiendo de forma articulada a las
necesidades tanto individuales como colectivas de las poblaciones participantes. El enfoque de
escucha activa, empatia y atencidon diferenciada ha sido clave para fortalecer la confianza, la
cohesion y la legitimidad del proceso. Asi mismo, la lectura permanente del contexto sociopolitico
y de seguridad ha permitido una adaptacién flexible de las actividades, garantizando la continuidad
de las acciones incluso en escenarios de recrudecimiento del conflicto o restricciones de movilidad.
Estas adaptaciones incluyeron modificaciones en los lugares o fechas de implementacidn, el uso de
modalidades virtuales y la reorganizacidn de cronogramas, sin interrumpir la presencia institucional
ni el acompafiamiento a las comunidades, manteniendo asi el principio de no abandono.

Finalmente, la coherencia intercultural e interseccional ha sido un elemento transversal,
evidenciado en el respeto a las tradiciones, cosmovisiones y autoridades legitimas de los pueblos
afrodescendientes e indigenas, asi como en la incorporacién de enfoques diferenciales de género,
edad y territorio. Este componente ha permitido una operativizacién efectiva de |la
interseccionalidad en la practica, asegurando que las acciones respondan a las multiples
dimensiones de la vulnerabilidad y a la diversidad sociocultural de los territorios acompafiados.

Los proyectos evidencian una coherencia interna sustentada en la l6gica de planificacion y su
metodologia, aunque su potencial de mejora reside en fortalecer la articulacién vertical,
perfeccionar la formulaciéon técnica de los indicadores y garantizar una mayor integracion entre
la planificacidn operativa y los resultados de desarrollo esperados.

—> Coherencia externa:

De manera global, la coherencia externa de los proyectos es alta, dado que las intervenciones se
insertan plenamente en las agendas internacionales de desarrollo sostenible, los marcos nacionales
de construccion de paz y las politicas de derechos humanos. El alineamiento entre los niveles
internacional, nacional y territorial refuerza la legitimidad de las acciones y favorece la sostenibilidad
de los resultados alcanzados.

=  Alineamiento con politicas nacionales:

A nivel nacional, los proyectos se alinean con el Sistema Integral para la Verdad, Justicia, Reparacién
y Garantias de No Repeticién (SIVIRNR) creado en el Acuerdo Final de Paz con las FARC-EP de 2016,
especialmente con las politicas de la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD), entidad con mandato de dirigir, coordinar y contribuir a la bisqueda humanitaria y
extrajudicial de personas desaparecidas en contexto del conflicto armado. Las iniciativas mantienen
coherencia programatica con este sistema en tres dimensiones: convergencia de objetivos,
articulacién territorial e implementacion complementaria. Las iniciativas ejecutadas por Soldepaz
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Pachakuti junto con el Colectivo Orlando Fals Borda (COFB) y las impulsadas por Asociacion Paz con
Dignidad con NOMADESC, comparten el objetivo central de contribuir a la busqueda, identificacion,
acompafiamiento y dignificacion de las victimas de desaparicion forzada, en linea directa con el
mandato de la UBPD. La siguiente tabla muestra la coherencia con las politicas nacionales:

Tabla 3. Coherencia de los proyectos con las politicas nacionales.

POLITICA / PROYECTOS EVIDENCIA DE ARTICULACION NIVEL DE
PROGRAMA COHERENCIA
Los proyectos El PND ordena politicas y proyectos para la
ejecutados en la construccion de paz (art. 7) y clasifica un
vigencia 2023, que componente de paz en el Plan Plurianual de
fueron formulados Inversiones -PPI- (art. 5). Los proyectos revisados
en 2022 son instrumentales a estos fines, contribuyendo a Alta
metas de reparacidn, garantias de no repeticion y
seguridad humana en territorios criticos.

En la linea de Seguridad Humana y Justicia social
los proyectos se articulan en la medida en que
aportan a la proteccion de la vida, integridad y
libertades de liderazgos sociales, pueblos étnicos,
mujeres y victimas; acceso a acompafiamiento
socio-juridico y psicosocial, prevencién y atencién
de riesgos, fortalecimiento de redes y rutas de
proteccién; educacion y capacidades para el
ejercicio de derechos y la participacion.

En la linea de convergencia regional, las
intervenciones se focalizan en territorios con
brechas histdricas (Choco, Sur de Bolivar, Sur del
Cesar, Pacifico urbano-rural) y fortalecen la
capacidad institucional y comunitaria para acceder
a bienes/servicios, incidir en la planeacion local y
articularse interinstitucionalmente. Esto es
consistente con la meta del PND de reducir
desigualdades territoriales mediante acceso
efectivo a oportunidades, vinculos intra e
interregionales y fortalecimiento de la gestion
publica centrada en ciudadania.
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Soldepaz Pachakuti
junto con el
Colectivo Orlando
Fals Borda (COFB) y
los impulsados por
Asociacion Paz con
Dignidad con
NOMADESC

Todos los proyectos

Los proyectos
implementados por
PROCLADE

Todos los proyectos
estan ubicados en
zonas PDET

La formacién de redes comunitarias de apoyo y
acompafamiento psicosocial a familiares de
desaparecidos, especialmente a las mujeres
buscadoras.

La recoleccion y sistematizacion de informacion
sobre casos en territorios donde la presencia
institucional es limitada.

El acompafiamiento en procesos de entrega digna
y memoria, coherente con la ruta humanitaria de
la UBPD.

El fortalecimiento de las capacidades de
exigibilidad de derechos de las organizaciones de
victimas ante los mecanismos del SIVJRNR.

La implementacién de estrategias comunitarias de
proteccidn, prevencion y promocion de defensores
y defensoras de Derechos Humanos.

El fortalecimiento de liderazgos sociales
individuales y colectivos.

La promocion de ambientes libres de
estigmatizacién de liderazgos, reconocimiento de
su labor y construccién del tejido social.

Integracion de un enfoque territorial, de género y
étnico, priorizando acciones en los territorios mas
afectados por el conflicto.

Documentacion y acompafamiento de casos de
vulneracion de derechos humanos para presentar
ante las entidades competentes.

Formacidon comunitaria en identificacion de
amenazas locales y registro de eventos adversos.

Promocion de practicas agroecoldgicas sostenibles
y conservacion de cuencas hidricas en el Rio Atrato
y Pacifico.

Capacitacion en planes comunitarios de
emergencia y rutas de evacuacion; liderazgo de
mujeres en GRD.

Participacién en mesas de victimas/verdad,
pedagogia de paz, articulacién con rutas SIVIRNR.
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Fortalecimiento de la autonomia y participacion de
las mujeres en el desarrollo local.

Fortalecimiento de las comunidades organizadas
para la gobernanza local.

Participacion en los escenarios de desarrollo
econdmico adaptados a los territorios (mineria,
agroecologia).

convergencia en autonomia (econdmica, politica y
sobre el cuerpo), prevencion de VBG vy

Todos los proyectos ~ participacion en la vida publica. Alta

Alineacion en proteccion de lideresas.

Todos los proyectos  Participacion de mujeres en construccion de paz, Alta
Salvaguardas frente a violencias y reconocimiento
de afectaciones diferenciadas.

Estas acciones no sustituyen el trabajo estatal sino que fortalecen las condiciones sociales y
comunitarias para que la institucionalidad nacional y local pueda cumplir su mandato de manera
mas efectiva, mediante:

e Laformacion de redes comunitarias de apoyo y acompafiamiento psicosocial a familiares de
desaparecidos, especialmente a las mujeres buscadoras.

e La recoleccién y sistematizacidon de informacion sobre casos en territorios donde la
presencia institucional es limitada.

e Elacompanamiento en procesos de entrega digna y memoria, coherente con la ruta
humanitaria de la UBPD.

e El fortalecimiento de las capacidades de exigibilidad de derechos de las organizaciones de
victimas con enfoque de interseccionalidad ante los mecanismos del SIVJIRNR.

e Elfortalecimiento de la sociedad civil para la gobernanza local y de los recursos naturales

e Elfortalecimiento de liderazgos para una participacién cualificada.

El apoyo técnico y politico a las organizaciones de victimas y defensoras permite que la informacién
local sobre desapariciones —testimonios, registros, ubicaciones, memorias familiares vy
comunitarias— alimente los procesos oficiales de busqueda, contribuyendo asi al derecho a la
verdad individual y colectiva. Esta articulacidon favorece la complementariedad entre la accién
humanitaria comunitaria y las competencias institucionales del Estado.

= Coherencia con marcos internacionales:
A nivel internacional los proyectos presentan una alta coherencia con la Agenda 2030 y sus
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente con los ODS 5 (lgualdad de Género), 10
(Reduccion de Desigualdades), 13 (Accién por el Clima), 16 (Paz, Justicia e Instituciones Sélidas) y 17
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(Alianzas para Lograr los Objetivos). Las intervenciones se alinean con los principios de la Agenda
Europea de Desarrollo (‘Paz, Planeta, Prosperidad, Personas y Alianzas’) y con el enfoque de
derechos humanos de la politica de la Unidon Europea (DG INTPA). La inclusién del enfoque de
género, la promocién de la gobernanza local y la defensa de los derechos humanos demuestran
consonancia con las prioridades temdticas del Nuevo Consenso Europeo sobre Desarrollo (2017).

=  Alineamiento con la Cooperacion Espaiola y Asturiana:

También presentan una coherencia alta con la Ley 1/2023 de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global de Espafia y con el V Plan Director de la Cooperacién Asturiana
2017 — 2021 (los proyectos de la convocatoria 2021 - 2022) y el VI Plan Director 2022 — 2026 (los
proyectos de la convocatoria 2023). La convergencia es particularmente relevante en la prioridad
sectorial 3, relacionada con el ODS 5 (igualdad de género y empoderamiento de mujeres y nifias) y
en la estrategia sectorial 4 relacionada con el ODS 16 (sociedades pacificas e inclusivas, acceso a
justicia e instituciones eficaces).

Los proyectos de la subvencidn 2023 se alinean con las Estrategias vigentes hasta la fecha Derechos
Humanos de la Cooperacion Asturiana, Género y la Estrategia de Pueblos Indigenas (estrategias
actualizadas en 2023). Esta coherencia se evidencia en la aplicacion del enfoque de derechos y
proteccidén de personas en mayor vulnerabilidad; el refuerzo del tejido social y de las organizaciones
de base (OSC) para la defensa de derechos; el impulso de la participacion ciudadana, la rendicion de
cuentas y la incidencia; y la atencién prioritaria a contextos de conflicto, violencia sociopolitica y
riesgo (Cauca, Chocd, Narifio, Sur de Bolivar y Cesar, Buenaventura, Cali).

En relacién con la Estrategia de Derechos Humanos se verifica una correspondencia directa entre los
resultados/indicadores de los proyectos (asesoria juridica y psicosocial a victimas, medidas de
proteccion colectiva, generacién de informacidn para la incidencia, fortalecimiento organizativo y
liderazgo de mujeres) y los objetivos de la Estrategia de DDHH de la cooperacién asturiana
(promocidn, defensay proteccidn de derechos; acompafiamiento a victimas; proteccion de personas
defensoras; exigibilidad y acceso a justicia).

En territorios con presencia indigena (Cauca, Choco), los enfoques de fortalecimiento organizativo,
defensa del territorio, y proteccién de liderazgos son convergentes con la Estrategia de Pueblos
Indigenas. La coherencia aumenta cuando los proyectos integran: participacién de autoridades y
organizaciones indigenas en todas las fases; salvaguarda de identidad cultural y practicas propias; y
mecanismos de consulta y consentimiento previo, libre e informado cuando proceda.
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Grafico 7. Articulacidn de los proyectos con las politicas de la Cooperacidn Asturiana y los ODS.

* Enfoques transversales:

Con respecto a los enfoques transversales operativizados, la documentacion revisada y el trabajo de
campo realizado muestran incorporacidon de género (apoyo a liderazgos de mujeres, abordaje de
violencias, corresponsabilidad), interseccionalidad (poblaciones afrodescendientes, indigenas,
juventudes, victimas del conflicto) y sostenibilidad (protecciéon de entornos, memoria y vida digna),
en linea con los Planes y Estrategias. Destaca la articulacion con el SIVIRNR en Colombia (verdad,
justicia, reparacidén y no repeticion) a través de acciones con victimas y procesos de memoria e
incidencia.

= Coherencia en el analisis de género:

Haciendo énfasis en el enfoque de género y feminismos, en conjunto, los proyectos presentan
coherencia sustantiva y operativa con los marcos de la Cooperacién Asturiana y con el marco
colombiano de igualdad y no violencia contra las mujeres, con sinergias territoriales relevantes que
fortalecen la proteccidn, la participacién y la autonomia, muestran. En lo sustantivo, se observa
alineacién con el enfoque de igualdad de género como principio transversal del V y de feminismo
del VI Plan Director, particularmente en tres vectores:

e No discriminacién y equidad: la priorizacion de mujeres, adolescentes y cuidadoras en
contextos de violencia y exclusién.

e Autonomia y empoderamiento: el fortalecimiento de capacidades individuales y colectivas
(liderazgos femeninos, redes comunitarias, comités de agua/gestion, escuelas de formacién
y mecanismos de proteccion).
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e Rendicion de cuentas y participacion: inclusién de mujeres en érganos de decisién
comunitaria y en espacios de concertacién local.

En lo operativo, hay convergencia con la orientacién de la cooperacién asturiana a integrar el
enfoque de género en el ciclo del proyecto (diagndstico, planificacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacidn). Los proyectos incorporan, con distinta profundidad, elementos de analisis diferenciado
(roles, cargas de cuidado, barreras de acceso), respuestas sensibles al género (acompafiamiento
psicosocial, medidas de proteccidén, prevencién de violencias) y mecanismos de articulacion
institucional (mesas de género, Secretarias de la Mujer, Comisarias de Familia, Personerias
Municipales).

No obstante, persisten brechas de coherencia propias de una transversalizacidon todavia desigual: (i)
marcos ldgicos que, aunque desagregan por sexo, no siempre miden cambios de poder o capacidad
de agencia (autonomia econdmica, participacion efectiva en decisiones, reduccién de violencias);
(i) insuficiente trazabilidad presupuestaria para “marcar” gasto con enfoque de género y estimar la
magnitud real de la inversion; (iii) mecanismos de M&E que priorizan producto/actividad y no
capturan suficientemente resultados transformadores (p. ej., corresponsabilidad de cuidados,
transformacion de normas sociales).

Aun con estas limitaciones, el conjunto de proyectos mantiene un grado alto de coherencia con las
prioridades de igualdad de la cooperacién asturiana, especialmente en contextos de riesgo y
proteccion de personas defensoras.

En relacién con otras intervenciones de género en los territorios se evidencia sinergias a con
instituciones locales y de justicia: coordinacion con Secretarias de la Mujer
departamentales/municipales, Mesas de Género y Comisarias de Familia®, que facilita rutas de
atencion a violencias basadas en género (VBG), acceso a medidas de proteccion y derivaciones a
servicios psicosociales y juridicos. En territorios con mayor conflictividad, la articulacién con
Personerias y Defensoria del Pueblo mejora la documentacion de casos, la incidencia y la proteccién
por presencia.

También se presenta una coherencia normativa con leyes colombianas que tienen un claro enfoque
de género o han sido disefiada para atender desigualdades, las cuales se evidencian en los proyectos
en: (i) prevencion y atencion integral de VBG (canales seguros, acompafiamiento, derivaciones), (ii)
fortalecimiento de liderazgos y participacion (escuelas de liderazgo, presencia en comités
comunitarios, veedurias), (iii) autonomia econdmica (emprendimientos, cadenas de valor con
participacién femenina, acceso a medios de vida y a infraestructura que ahorra tiempo de cuidado),
y (iv) corresponsabilidad de cuidados (acciones que disminuyen barreras de tiempo y movilidad).

5 Las Comisarias de Familia en Colombia son entidades administrativas locales que se encargan de proteger los derechos de las personas
en el contexto familiar, especialmente en casos de violencia intrafamiliar. Sus funciones incluyen prevenir, restablecer y reparar derechos
a quienes estan en riesgo o han sido victimas de violencia de género u otras violencias en el hogar, ofreciendo atencion especializada e
interdisciplinaria.
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4.2 Dimension Proceso.

4.2.1 Eficacia.

La totalidad de las intervenciones alcanzan o superan el 100 % de los indicadores previstos segun los
informes técnicos finales, las fichas de valoracidn de viabilidad y los resultados del trabajo de campo.
Este cumplimiento integral demuestra una gestion eficaz de recursos, capacidad técnica de las
organizaciones socias locales y pertinencia de las estrategias metodoldgicas implementadas. Destaca
especialmente el desempefio de Pueblo y Dignidad-CSPP (AYUD/2022/22249) con un cumplimiento
promedio del 179%, y PROCLADE (AYUD/2021/16490) con el 125%.

Los proyectos ejecutados alcanzaron las metas propuestas en fortalecimiento organizativo, defensa
de derechos humanos, acompafiamiento psicosocial, incidencia politica y apoyo juridico a victimas
del conflicto armado y liderazgos sociales. Ademas, y de acuerdo con el cumplimiento de los
indicadores y la informacién recopilada en campo, el analisis cualitativo permite identificar los
siguientes efectos principales de las intervenciones:

e Fortalecimiento organizativo y de liderazgo. Los proyectos han potenciado el liderazgo de
mujeres, jovenes y comunidades étnicas, consolidando redes territoriales de defensa de
derechos humanos y espacios de participacion como escuelas de formacion, mesas
interétnicas y plataformas de incidencia.

e Proteccidn integral y acompafamiento a personas defensoras. La aplicacion de estrategias
de “proteccidn por presencia”’, acompafiamiento psicosocial y juridico, asi como la
visibilizacidon nacional e internacional de los casos, ha contribuido a reducir riesgos y
aumentar las garantias para el ejercicio de la defensa de derechos humanos.

e Avances en justicia y memoria. Las alianzas con el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacidon y No Repeticidon (SIVIRNR) y la articulacién con la Unidad de Busqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD) han permitido fortalecer los procesos de verdad
y justicia en los territorios priorizados.

e Capacidades institucionales y comunitarias. El trabajo conjunto con Personerias,
Defensoria del Pueblo, Fiscalia y plataformas sociales ha incrementado la capacidad local
para identificar, denunciar y gestionar violaciones de derechos humanos, promoviendo la
sostenibilidad de las acciones mas alla del periodo de ejecucion.

e Fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas de las mujeres defensoras,
lideresas comunitarias y familiares de victimas, aumentando su visibilidad publica, su
incidencia en espacios locales y su capacidad para activar redes de apoyo y mecanismos
institucionales de denuncia. En contextos como el Pacifico colombiano, el sur de Bolivary el
Chocd, las mujeres consolidaron procesos de formacidn en liderazgo, gestién de riesgos,
memoria histérica y exigibilidad de derechos, contribuyendo al ejercicio de su ciudadania
plenay a la construccién de paz desde una perspectiva de género y etnia.
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= Satisfaccion de las personas Titulares de Derechos.

Durante el proceso evaluativo, se aplicd una escala de valoracion del uno al cinco —donde uno
correspondia al nivel mas bajo y cinco al mas alto— con el fin de conocer la percepcidn general
sobre los resultados obtenidos y la pertinencia de las acciones desarrolladas. Los datos recopilados
evidencian una valoracidén ampliamente positiva: el 68% de las personas consultadas calificd su nivel
de satisfaccion como muy alto, mientras que el 32% lo considero alto.

Esta tendencia confirma que las intervenciones respondieron efectivamente a las expectativas,
necesidades y prioridades de las comunidades participantes, consolidando la confianza y legitimidad
de la cooperacidn asturiana en los territorios donde actua.

= Analisis cualitativo de los indicadores:

Si bien los proyectos presentan una alta tasa de cumplimiento de sus indicadores reportados, resulta
necesario realizar un andlisis cualitativo mas profundo sobre la aptitud técnica de los indicadores
utilizados, con el fin de determinar en qué medida estos son idoneos para medir la eficacia real de
las intervenciones y su contribucidn al logro de los resultados previstos.

En términos generales, se observa que la mayoria de los indicadores son parcialmente aptos, al
encontrarse formulados en torno a conteos o porcentajes centrados en la ejecucidn de actividades

” u

(por ejemplo, “se realiza estrategia”, “participan No. personas”)® o expresan intenciones genéricas
de cambio (“se fortalece”, “se mejora”) sin una unidad de medida concreta ni una descripcion clara
del resultado esperado. Este tipo de formulacién limita la capacidad de los indicadores para capturar
transformaciones sustantivas en las capacidades, conductas, percepciones o condiciones de

proteccion de las y los titulares de derechos, actores locales o instituciones involucradas.

La elevada tasa de cumplimiento observada en muchos proyectos puede explicarse en parte porque
los indicadores formulados se refieren principalmente a productos o actividades ejecutadas (por
ejemplo, “se brindan asesorias”, “se realizan talleres”, “se interponen X acciones”)’, los cuales son
mas facilmente alcanzables que los cambios de segundo nivel vinculados con eficacia —como el
fortalecimiento de capacidades, la modificacidn de practicas institucionales o la mejora en las
condiciones de proteccidn de personas defensoras de derechos humanos—. Asi mismo, se identifica
una ausencia generalizada de lineas de base operativas o puntos de partida cuantificables, lo que
impide medir la variacion real atribuible a la intervencién. La falta de datos iniciales o de
herramientas de seguimiento sistematico dificulta establecer comparaciones entre la situacidn
antes y después del proyecto, limitando la interpretaciéon de los avances mas alld de la mera

ejecucién de actividades.

Otro aspecto critico detectado es la mezcla de niveles de formulacién entre actividades, productos
y resultados. Numerosos indicadores objetivamente verificables (IOV) estan redactados como

” i

acciones realizadas (“se elabora estrategia”, “se convoca movilizacion”, “se imparte formacion”) o

6 Evidencia: PROCLADE AYU D/2021/16490 10V 3.1- Realizadas gestiones y alianzas locales con actores estratégicos (instituciones publicas,
agencias internacionales, organizaciones de sociedad civil, colectivos, medios de comunicacion, etc.) para la realizacion de 3
jornadas/ferias institucionales

7 Evidencia: PAZ CON DIGNIDAD - NOMADESC - AYUD/2022/22135 |.R3.1 En el primer semestre del proyecto se ha elaborado un informe
que identifica las necesidades de atencion psicosocial con la participacion activa de la poblacion victima de violaciones de DDHH y
desplazamiento forzado, que contempla la perspectiva de género y étnico-territorial.
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como conteos de participacion (“al menos 200 personas participan”), que reflejan el esfuerzo
ejecutor pero no el efecto generado sobre la poblacidon beneficiaria. En contraste, algunos 10V
presentan formulaciones mas orientadas al cambio, como “80% de mujeres fortalecen sus
capacidades de incidencia”,® aunque carecen de escalas de medicion estandarizadas, criterios de
éxito o instrumentos de evaluacidn (encuestas, pruebas de conocimiento, registros de incidencia)

gue permitan verificar objetivamente dicho fortalecimiento.

En cuanto a la especificidad y precisién técnica, muchos indicadores se formulan con verbos
genéricos (“mejoran”, “fortalecen”, “se amplia”, “se empodera”)® sin definiciones operacionales ni
pardmetros de medicién (por ejemplo, escalas de desempefio, listas de chequeo o matrices de
competencias). Esto reduce su validez y confiabilidad, al depender excesivamente de la

interpretacion subjetiva del evaluador o del equipo ejecutor.

= La eficacia en el analisis de género:

En relacién con la incorporacidn del enfoque de género y de la interseccionalidad, el andlisis revela
lo siguiente:

= Sobre la planificacion de actividades, siete de los nueve proyectos planificaron actividades
de formacién en género con poblacion beneficiaria o contraparte. En dos intervenciones
especificamente orientadas a la busqueda de personas desaparecidas y asistencia juridica,
no se incluyen formaciones especificas, argumentando que el enfoque se incorpora
transversalmente. Siete proyectos planificaron actividades especificas de incidencia para
promover equidad de género. Seis proyectos incluyeron acciones positivas dirigidas
exclusivamente a mujeres.
No todas las intervenciones trascendieron el nivel declarativo para implementar medidas
concretas de discriminacion positiva.

= Indicadores sensibles al género: Ocho de los nueve proyectos formularon indicadores de
este tipo, orientados principalmente a medir participacion desagregada por sexo en
actividades, formaciones o estructuras comunitarias. Algunos establecian metas como "100
personas, 60% mujeres", alcanzadas en su totalidad.

Se evidencia una limitacion en los sistemas de seguimiento y evaluacidn cualitativos que permitan
capturar con mayor profundidad los cambios estructurales y transformadores derivados de las
intervenciones, especialmente aquellos vinculados con la reduccién de las desigualdades de género,
de edad, étnicas o territoriales.

= Ninguno de los nueve proyectos contempla una linea de base especifica en equidad de
género. Esta ausencia constituye una limitacién metodoldgica estructural que dificulta la
medicion rigurosa de cambios atribuibles a la intervencion en las relaciones de poder y en
la posicidn relativa de mujeres y hombres.

8 Evidencia: SOLDEPAZ PACHAKUTI — COFB 10V AYUD/2021/164851.1.3. Al menos el 80% de victimas de desaparicion forzada y, en
concreto, el 80% de mujeres victimas que, al finalizar el proyecto, se sienten empoderadas para acometer la exigibilidad de sus Derechos
ante la UBPD.

% Evidencia: Pueblo y Dignidad -CSPP AYUD/2022/22249 10V 2.3 Se elabora y divulga un informe sobre practicas irregulares de
investigacion y judicializacion penal contra defensoras/es de derechos humanos por parte de la Fiscalia General de la Nacién.
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= Transformaciones documentadas: durante la visita de campo, se constaté a través de
entrevistas y grupos focales que mujeres y hombres Titulares de Derechos reconocen
transformaciones significativas en sus vidas y comunidades. En las mujeres estos cambios
se relacionan con una mayor autonomia personal y econémica, un fortalecimiento de sus
capacidades de liderazgo y participacién politica, asi como un incremento de su presencia
en espacios de decision comunitaria y en la defensa de sus derechos humanos.

No obstante, tales avances no se reflejan de forma sistematica en los marcos légicos, sistemas de
monitoreo ni en los informes de seguimiento, dado que los indicadores definidos no recogen
adecuadamente procesos de empoderamiento, redistribucion del poder o transformaciéon de
relaciones de género.

= La desagregacion de datos por variables como edad, pertenencia étnica, condicidon de
victima, rol en la comunidad (lideresas, defensoras, familiares de victimas, jovenes, etc.) o
territorio y comité de pertenencia es aun inconsistente o insuficiente. Esta limitacion afecta
directamente la eficacia de las intervenciones, pues restringe la capacidad de andlisis sobre
guiénes se benefician realmente, en qué medida, y dénde persisten las brechas de acceso,
participacién o reconocimiento.

Ademas, la ausencia de una sistematizacion interseccional dificulta identificar los efectos
diferenciados de las acciones en mujeres y hombres de distintos grupos y contextos, lo que limita la
posibilidad de ajustar estrategias para una mayor equidad y pertinencia. En algunos casos, los
proyectos han logrado fortalecer el liderazgo de mujeres organizadas o aumentar su participacién
en espacios comunitarios, pero sin un seguimiento analitico que evidencie transformaciones
estructurales en las relaciones de poder o en la redistribucion de recursos y decisiones.

Los avances en la inclusién del enfoque de género son valorables y han contribuido a
visibilizar a las mujeres como sujetas de derechos. Sin embargo, la eficacia global se ve
reducida por la falta de herramientas y sistemas de monitoreo que permitan capturar las
intersecciones entre género, etnia, edad, territorio y situacion de vulnerabilidad.

El fortalecimiento en esta linea incrementaria significativamente la capacidad de las
intervenciones para generar impactos transformadores y sostenibles en igualdad de género

y derechos humanos. _ -
= Valoracion de resultados a nivel territorial.

= Coherencia de la estrategia territorial.

Las intervenciones financiadas por la Cooperacidn Asturiana se implementaron en
aproximadamente 35 municipios del territorio colombiano, abarcando zonas de alta vulnerabilidad
social y ambiental. En algunos casos, como el proyecto ejecutado por la Fundacién Comité de
Solidaridad con los Presos Politicos de la convocatoria 2022, las acciones se ejecutaron de manera
multisectorial en varias regiones, lo que limita precisar con exactitud los municipios especificos de
intervencidn, aunque si se evidencia su articulacidn con territorios estratégicos.

El grupo evaluado (9 proyectos) muestra una alta concentracidn geografica en los nodos del Pacifico
colombiano y en ejes urbanos con capacidad articuladora y de irradiacion territorial, destacandose:
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Tumaco (3 proyectos), Cali (2) y Quibdd (2), ademads de Buenaventura, Buga—Tulu3, y una cartografia
dispersa en el Sur de Bolivar y Sur del Cesar, Cartagena de Indicas y Barranquilla dentro de la regién
Caribe. Esta distribucion territorial responde a una ldgica de intervencidon por corredores
estratégicos, entre los que destacan el Pacifico sur y medio, el eje Cali-Buenaventura—Tumaco vy la
cuenca del rio Atrato, todos ellos escenarios caracterizados por dinamicas histéricas de conflicto
armado, desplazamiento forzado, presencia de economias ilicitas y alta exposicion a desastres
socioambientales, particularmente en el departamento del Chocé.

La reiteracion de intervenciones en nucleos territoriales como Tumaco, Pasto y Cali ha generado
condiciones favorables de eficacia, al permitir un didlogo sostenido con instituciones locales —
alcaldias, personerias, mesas de victimas y organizaciones comunitarias—, potenciando la
continuidad y apropiacién de los procesos. Este enfoque territorial progresivo ha favorecido la
incidencia en politicas publicas locales, la consolidacidon de marcos de concertacion social y politica,
y la articulacién con instrumentos institucionales como los planes y presupuestos participativos, el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVJRNR) y las rutas integrales de
atencion a victimas del conflicto armado.

Asimismo, la presencia significativa en territorios con poblacidon afrodescendiente e indigena
refuerza la pertinencia y eficacia interseccional de las intervenciones, dado que promueve el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural y el fortalecimiento de los derechos colectivos, en
coherencia con los enfoques diferenciales y de derechos humanos que orientan la cooperacién
asturiana.

La estrategia territorial implementada ha demostrado coherencia con los objetivos de la
cooperacion asturiana y eficacia en la consecucién de resultados, al priorizar territorios donde
la accién sostenida y el fortalecimiento institucional local generan impactos acumulativos en

materia de gobernanza, paz territorial y resiliencia comunitaria.
Tabla 4. Cobertura territorial.
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En el siguiente mapa se aprecia la cobertura por territorios

Mapa 2. Cobertura territorial de los proyectos.
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La tabla a continuacidn muestra los factores que afectaron la eficacia de los proyectos

Tabla 5. Factores que favorecieron y limitaron la eficacia.

Capacidad técnica y presencia territorial de
organizaciones socias locales

Amplia trayectoria en promocion y defensa de DDHH

Conocimiento profundo de dinamicas territoriales,
politicas y socioculturales

Presencia constante que fortalecio vinculos de
confianza y legitimidad

Articulacidn efectiva con redes comunitarias,
organizaciones de base y plataformas sociales

Enfoques metodolégicos integrales

Articulacidn coherente de proteccidn,
acompafnamiento psicosocial y participacion
comunitaria

Metodologia de proteccidn por presencia en
contextos de riesgo

Procesos formativos en liderazgo social y
comunitario

Participacion activa de comunidades en disefio,
ejecucion y evaluacion

Concentracion territorial y continuidad programatica

Acciones en ejes territoriales estratégicos (Pacifico
sur y medio, cuenca del rio Atrato, sur de Bolivar y
sur del Cesar)

Presencia sostenida y experiencias previas con
comunidades locales

Articulacidn de fases sucesivas de proyectos
generando sinergias

Estabilidad de equipos en terreno

Capacidad de adaptacion institucional

Alta flexibilidad operativa frente a contextos de
riesgo, movilizaciones sociales y situacion
postpandemia

Reajuste oportuno de cronogramas y reformulacion
de metodologias

Incorporacién de modalidades virtuales para
formacién, comunicacion e incidencia politica
Articulacion con defensores y defensoras locales de
DDHH

Compromiso ético y politico de organizaciones
ejecutoras

Integracion transversal del enfoque de DDHH y

género en procesos, decisiones y practicas cotidianas

Conviccion de que la cooperacion debe contribuir a

transformacion social, reduccién de desigualdades y

garantia de derechos

Contextos de inseguridad y reconfiguracion del
conflicto armado

Persistencia de amenazas y desplazamientos
(particularmente en Chocd, Narifio y sur de
Bolivar)

Presencia de actores armados

Dificultades en desplazamientos, trabajo de
campo y actividades colectivas, afectando
tiempos y cobertura

Limitaciones institucionales locales

Debilidades de instituciones municipales
Baja articulacion interinstitucional

Alcance reducido de acciones de incidencia
politica o articulacién con politicas publicas
locales de DDHH y paz

Saturacion de objetivos y amplitud de resultados

Algunos proyectos combinaron multiples lineas
de trabajo (formacion, acompafiamiento juridico,
comunicacién, género, incidencia)

Dispersion de esfuerzos

Profundidad reducida de ciertos resultados pese
al cumplimiento de indicadores cuantitativos

Brechas en sistematizacion y medicion de impactos
cualitativos

Aungque se alcanzaron metas de indicadores,
algunos proyectos carecen de herramientas
homogéneas de seguimiento cualitativo
Limitaciones para medir cambio transformador
en capacidades o incidencia politica



e Metodologias participativas y promocion del
liderazgo femenino
e Defensa activa de derechos fundamentales

4.2.2 Eficiencia.

Los proyectos 2021-2023 de la cooperacién asturiana en Colombia se caracteriza por una alta
eficiencia técnica, financiera y operativa, reflejada en el cumplimiento de metas con recursos
ajustados, la adecuada gestion de cronogramas y la articulacidon efectiva entre planificacion,
ejecucién y seguimiento. Los proyectos han demostrado una gestion racional, transparente y
adaptativa de los recursos, logrando resultados proporcionales o superiores a la inversion ejecutada
y manteniendo la coherencia con los objetivos estratégicos de la cooperacidn asturiana y su enfoque
de derechos humanos. La siguiente tabla muestra la valoracién global del criterio de eficiencia.

Tabla 6. Valoracién de la eficiencia de los proyectos.

ASPECTO EVALUADOD VALORACION EVIDENCIAS PRINCIPALES
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=  Eficiencia financiera:

La concordancia entre gastos ejecutados y objetivos propuestos evidencia una adecuada
correspondencia con los objetivos especificos y resultados esperados de cada intervencion. En
promedio, el 92 % de los recursos se destiné directamente a actividades sustantivas vinculadas con
los resultados, y sélo un 8 % se orientd a gastos administrativos y de gestion, dentro de los margenes
permitidos por la normativa de la cooperacion asturiana.

Los proyectos orientados a la defensa de derechos humanos, fortalecimiento organizativo y
proteccion de liderazgos sociales (Colectivo OFB, NOMADESC, CCPP,) muestran una utilizacion
eficiente de recursos al concentrar la mayor parte de su inversion en procesos de acompafiamiento
psicosocial, formacién en liderazgo y proteccién por presencia, evitando sobredimensionar los
gastos de estructura. Las iniciativas que implicaron infraestructura, dotaciones o logistica en zonas
rurales y de dificil acceso (Chocd, Cauca, Narifio) presentaron ligeros ajustes en la ejecucion
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presupuestal debido al incremento de precios de transporte y materiales post-pandemia; sin
embargo, estos ajustes fueron gestionados mediante reprogramaciones aprobadas por la AACD, sin
afectar los objetivos finales.

En todos los casos, la trazabilidad presupuestaria evidencia coherencia entre la estructura de costos
y la légica de intervencidn, garantizando una ejecucion responsable, transparente y con mecanismos
de control interno documentados (cuadernos contables, auditorias externas y reportes
intermedios).

= Analisis de costo por beneficiario/a:

En relacion con el andlisis de costo por beneficiario/a, |a inversion total ejecutada en el conjunto de
proyectos evaluado ascendié a 1.374.716,78 €, de acuerdo con los informes financieros y las
auditorias revisadas durante las visitas de verificacion final (FFVV).

De este monto, 998.366,11 € —equivalente al 69 % del total— correspondié a la financiacién
aportada por la Cooperacién Asturiana, mientras que el 31 % restante provino de aportaciones
complementarias de las ONGD solicitantes, sus socias locales, las comunidades beneficiarias y otras
entidades cofinanciadoras. Cabe destacar el caso del proyecto PROCLADE 2021, que conté ademas
con contribuciones del Ayuntamiento de Avilés, Langreo y Segovia por un total de 24.920,75 €,
reflejando un modelo de financiacion mixta y colaborativa que refuerza la sostenibilidad financiera
de las intervenciones.

En términos de cobertura, los proyectos alcanzaron un total de 5.748 beneficiarios/as directos/as
reales, (61,4% mujeres y 38,6% hombres) superando la meta inicial prevista de 5.585 personas, lo
que representa un grado global de cumplimiento del 103 %, indicador que evidencia una alta eficacia
en la ejecucion y una adecuada gestion de los recursos disponibles. Si se correlaciona la inversion
total ejecutada con el nimero de beneficiarios/as directos/as, se obtiene un costo promedio de
239,16 € por persona beneficiaria directa, y 164,99 € por beneficiario con recursos de la aportacion
Asturiana), valor que puede considerarse eficiente dentro de los parametros de la cooperacion
descentralizada espafiola, especialmente teniendo en cuenta la diversidad de contextos territoriales
y la complejidad logistica en zonas rurales y de conflicto.

Estos resultados reflejan la capacidad de gestidn técnica y financiera de las ONGD asturianas y sus
contrapartes locales para optimizar los recursos disponibles, adaptar sus metodologias de
intervencidn a contextos de riesgo y cambio, y mantener niveles elevados de eficacia y eficiencia en
la consecucidn de resultados, incluso en escenarios de inestabilidad o limitaciones operativas.
Asimismo, se evidencia una adecuada planificacidon presupuestal y mecanismos de seguimiento
financiero que han permitido maximizar el impacto social por euro invertido, garantizando la
pertinencia y la cobertura poblacional prevista.
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Tabla 7. Valoracion de la inversién por proyectos.
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Grafico No. 8. Costo beneficiario (a) directo(a) / Inversién cooperacion.
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En relacidn a la poblacion beneficiaria indirecta se reporta que se alcanzoé a llegar a un total de
1.335.725 personas a través de la sensibilizacidn, la defensa del territorio, los procesos de formacién
y el acompafiamiento a las victimas. Esto daria un promedio de inversion de 1,03€ por personas, lo
cual reporta un costo eficiente en relacién con lo que cuesta atender a un/a beneficiaria indirecta.
El mayor reporte de poblacién indirecta lo destaca NOMADESC en sus dos convocatorias
(2022/2023) con 1.318.853 personas, de las cuales el 51% son mujeres.
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= Participacién y acceso:

Las personas participantes relatan haber estado involucradas activamente en multiples acciones
desarrolladas por los proyectos, expresando en su totalidad haber recibido algun tipo de apoyo que
facilitd y promovid su participacion efectiva. Estos apoyos se tradujeron en recursos concretos como
la cobertura de gastos de transporte para asistir a reuniones, talleres de formacién y encuentros
comunitarios; la provision de alimentacién y alojamiento durante las jornadas de trabajo o
capacitacién; la entrega de materiales didacticos y pedagdégicos adecuados a las temadticas
abordadas; asi como la realizacién de adaptaciones de horarios, lo que resultéd especialmente
significativo para las mujeres que, en muchos casos, deben conciliar su participacién con
responsabilidades domésticas y de cuidado. Estas medidas no solo eliminaron barreras logisticas y
econdmicas, sino que también representaron un reconocimiento practico de las desigualdades
estructurales que suelen limitar la participacidn equitativa, contribuyendo asi a generar condiciones
mas inclusivas, sostenibles y sensibles al género en la ejecucién de los proyectos.

Las siguientes graficas muestran esta situacién, aclarando que una persona participd al tiempo en
diversas actividades y recibio varios apoyos:

Grafico 9. Participacion en actividades.
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Grafico 10. Apoyos recibidos para facilitar la participacion.
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= Andlisis de género en la eficiencia:
En relacidn con el andlisis de género en la eficiencia, es importante sefialar que:

= Cinco de los nueve proyectos reservan un porcentaje del presupuesto especificamente para
actividades que fomentan la equidad. Los cuatro proyectos restantes no especifican asignacion
diferenciada, lo que dificulta evaluar el compromiso financiero real con la transversalizacién del
enfoque.

= Aunque se asignen recursos a este tipo de actividades no se incorporan de manera explicita
presupuestos sensibles al género, limitando la posibilidad de realizar un analisis detallado de la
eficiencia financiera en términos de equidad e igualdad entre mujeres y hombres. En la practica,
ello impide determinar con precisién qué proporcion de los recursos fue destinada a acciones
orientadas a la reduccién de brechas de género, al fortalecimiento del liderazgo femenino o a la
promocién de la autonomia econdmica, politica y social de las mujeres en los territorios de
intervencién.

Desde una perspectiva evaluativa, esta carencia constituye una debilidad recurrente en la
planificacion y seguimiento financiero de los proyectos, ya que restringe la trazabilidad
del gasto con enfoque de género y dificulta la aplicacion de herramientas de
presupuestacion con perspectiva de derechos y equidad. Si bien algunos proyectos
integraron transversalmente el enfoque de género en sus actividades —por ejemplo,
mediante la participaciéon equilibrada de mujeres en procesos formativos o la priorizacion
de organizaciones de base lideradas por mujeres—, la falta de indicadores financieros
asociados a dichos componentes impide medir su eficiencia en términos de costo-
resultado o costo-impacto.
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=  Planificacion financiera y operativa:

El conjunto de proyectos evidencia mecanismos adecuados de planificacion financiera y operativa,
sustentados en los marcos légicos, matrices de planificaciéon anual, presupuestos desagregados y
cronogramas. Las entidades ejecutoras demostraron capacidad de gestién presupuestaria,
realizando proyecciones de gasto acordes con el ritmo de ejecucién de actividades, lo que permitid
evitar acumulacién de recursos o desviaciones significativas. Asi mismo, la planificacidon participativa
con las contrapartes locales (organizaciones sociales, comunidades y autoridades locales) favorecio
una asignacion eficiente de recursos hacia las prioridades territoriales, evitando duplicidades y
optimizando sinergias con otros actores de cooperacion. Se valoran positivamente los mecanismos
de control y rendicién de cuentas, como la presentacién semestral de informes técnicos-financieros,
la validacién de gastos mediante soportes contables certificados y la coherencia entre los
presupuestos aprobados y ejecutados.

En términos generales, los proyectos mantuvieron una adecuada secuencia légica entre
planificacidn, ejecucion y cierre, con entregas técnicas oportunas y una gestiéon de cronogramas
coherente con los recursos humanos y financieros disponibles.

= Cumplimiento de cronogramas (eficiencia temporal):

En cuanto al tiempo, el grado de cumplimiento de los cronogramas ha sido satisfactorio en la
mayoria de los proyectos (promedio 88 % de actividades ejecutadas dentro del plazo previsto). La
capacidad de adaptacidon de las entidades ejecutoras ante contextos de riesgo, emergencias
sanitarias o paros civicos ha permitido mantener la continuidad de las acciones mediante
modalidades de trabajo flexible, virtualidad o articulacion con socios locales. El 55,5% de los
proyectos (5 de 9) solicitaron ajustes de plazos (principalmente prdrrogas en promedio de dos
meses) que fueron justificados y autorizados por la AACD, respondiendo a causas externas (bloqueos
viales, restricciones sanitarias o de seguridad) y no a deficiencias de gestion.

= Eficiencia del Recursos Humano.

Las entidades ejecutoras conformaron equipos técnicos multidisciplinarios con amplia experiencia
en contextos de conflicto armado, defensa de derechos humanos y gestién de proyectos de
cooperacion internacional. Esta composicidon redujo significativamente los costos de aprendizaje
organizacional, favoreciendo una mayor eficiencia operativa en laimplementacidny en la adaptacion
a entornos complejos y cambiantes. La presencia de profesionales con trayectoria previa en los
territorios de intervencion permitié una rapida comprension del contexto sociopolitico local, una
optimizacion del tiempo destinado a la planificacion y concertacién comunitaria, y una mejor
coordinacion interinstitucional, aspectos que inciden positivamente en la relacién costo-efectividad
de los proyectos.

Se evidencia un alto nivel de compromiso ético y politico de las personas integrantes de los equipos
ejecutores, quienes asumen su labor desde una clara vocacidn de servicio y activismo en derechos
humanos, lo cual potencia la calidad técnica y la pertinencia de las intervenciones. Este factor
intangible —el compromiso y la motivacién del personal— constituye un activo estratégico no

50



financiero que incrementa la eficiencia global del grupo de proyectos, dado que las metas se
alcanzan con una utilizacién racional de los recursos econémicos asignados.

ms hallazgos del trabajo de campo permiten identificar condiciones laborales que tensionan D
sostenibilidad del recurso humano, afectando potencialmente su rendimiento y bienestar. En varios
proyectos se reportan sobrecargas de trabajo, jornadas que exceden los limites legales establecidos en
la legislacion laboral colombiana, labores en horarios nocturnos que afectan la conciliacién de la vida
familiar con la laboral y desplazamientos a zonas de alto riesgo con protocolos de seguridad
insuficientes y limitaciones logisticas, como la ausencia de vehiculos propios o medios de transporte
institucional con identificacion visible. Estas condiciones, si bien no impidieron el logro de los
resultados previstos, generan riesgos de fatiga laboral, estrés y desgaste emocional que pueden afectar

Qa eficiencia futura de los equipos y la calidad de los procesos. J

Tabla 8. Sintesis de indicadores sobre inversion, cobertura y costos de los proyectos 2021-2023.

[[\[o][e7:\p]0] } VALOR / DATO

INVERSION TOTAL
Inversidn total ejecutada

Financiacion AACD

Cofinanciacion (ONGD, comunidades, otros)

Distribucidon promedio de gastos
COBERTURA Y CUMPLIMIENTO
Beneficiarios/as directos/as (real)

Meta inicial prevista

Grado de cumplimiento

Distribucion por género (directos/as)
Beneficiarios/as indirectos/as

COSTO POR BENEFICIARIO/A

Costo promedio (inversion total)

Costo promedio (solo financiacién AACD)
Costo promedio beneficiario/a indirecto/a
EFICIENCIA TEMPORAL

Cumplimiento de cronogramas

Proyectos con ajustes de plazos

51

1.374.716,78 €
998.366,11 € (69%)
31%

92% actividades sustantivas / 8% administrativos

5.748 personas

5.585 personas

103%

61,4% mujeres / 38,6% hombres

1.335.725 personas

239,16 € por beneficiario/a directo/a
164,99 € por beneficiario/a directo/a

1,03 € por persona

88% promedio de actividades en plazo

55,5% (5 de 9 proyectos)



INDICADOR VALOR / DATO

Prérroga promedio 2 meses (por causas externas)
PRESUPUESTO SENSIBLE AL GENERO
Proyectos con presupuesto especifico para equidad 5 de 9 (55,5%)

Proyectos sin asignacion diferenciada 4 de 9 (44,5%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de informes financieros, auditorias FFVV y matrices de evaluacion.

= (Capacidad institucional.

En relacién con la capacidad de las entidades ejecutoras, se destaca la movilizacidon de recursos
complementarios, tanto en especie como financieros, provenientes de contrapartes locales y otras
agencias, que incrementaron el alcance de las acciones y mejoraron la relacion costo-beneficio del
conjunto de proyectos. La gestidon de recursos se caracterizd por su transparencia, austeridad y
rendicién publica, priorizando la calidad y el impacto de los resultados frente al gasto, y aplicando
criterios de sostenibilidad econémica y operativa.

En cuanto al monitore se evidencia que las entidades ejecutoras —en su mayoria organizaciones con
amplia trayectoria en derechos humanos, fortalecimiento comunitario y construccion de paz— no
cuentan con sistemas formales, estructurados y estandarizados de monitoreo, evaluacién y
aprendizaje. En general, el seguimiento de resultados y la valoracion del cumplimiento de metas se
realiza de manera fragmentada, mediante informes narrativos y financieros dirigidos a los donantes,
sin que existan herramientas consolidadas que articulen indicadores, medios de verificacién, lineas
de base, ni metodologias homogéneas de medicidn de resultados e impactos. El desempefio de los
equipos técnicos muestra un esfuerzo significativo por realizar un seguimiento continuo a las
actividades y resultados, pero este esfuerzo se sustenta principalmente en la experiencia del
personal, la comunicacién directa con las comunidades y la supervisién en terreno, mdas que en un
sistema de M&E institucionalizado.

Desde el criterio de eficiencia, entendido como la relacién entre los recursos utilizados y los
resultados obtenidos en los procesos de seguimiento y evaluacién, se identifica un desempefio
limitado en la eficiencia del aprendizaje organizacional, la trazabilidad de los logros y la
capacidad de retroalimentacion sistematica entre proyectos y territorios.

Los mecanismos existentes son reactivos y centrados en la rendicion de cuentas al financiador, sin
una orientacion clara hacia la gestidn del conocimiento, la toma de decisiones o la mejora continua.
Esta situacion genera duplicidad de esfuerzos, sobrecarga de trabajo del personal y escasa utilizacién
de informacién cuantitativa para ajustar estrategias en tiempo real. La ausencia de herramientas
digitales o matrices integradas de seguimiento reduce la capacidad de comparar avances entre
proyectos o entre periodos de ejecucidn, y limita la posibilidad de construir un aprendizaje
institucional transversal. Al analizar las evaluaciones externas de los proyectos se evidencia una
debilidad estructural persistente en materia de gestién del conocimiento vinculado a los sistemas
de Monitoreo y Evaluacion (M&E), ya que los informes han recomendado la implementacién o
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fortalecimiento de sistemas formales de seguimiento y evaluacion, orientados a mejorar la
trazabilidad de resultados, la medicién de impactos y la toma de decisiones basada en evidencias.
No obstante, dichas recomendaciones no han sido atendidas de forma sistematica ni prioritaria por
las organizaciones ejecutoras, lo que revela una baja capacidad institucional y técnica para
incorporar practicas evaluativas sostenibles dentro de la estructura operativa de los equipos
humanos™.

En consecuencia, el sistema de M&E de los proyectos puede calificarse como débil en su estructura
y de baja eficiencia funcional, aunque con alto compromiso del personal técnico para suplir esas
carencias mediante practicas informales de seguimiento.

4.2.3 Asociacién y coordinacion.

El criterio de asociacién y coordinacién examina la calidad y consistencia de las relaciones
interinstitucionales que las organizaciones ejecutoras establecen a lo largo del ciclo de vida de los
proyectos: desde la fase de disefo y planificacidn, pasando por la ejecucidén técnica y financiera,
hasta la fase de cierre, transferencia y sostenibilidad. La evaluacion considera tanto las alianzas
formales (convenios, actas de entendimiento, protocolos de coordinacion) como las alianzas
operativas y de facto, manifestadas en la participacién en mesas, comités, redes o espacios de
concertacidn territorial, la cooperacidn con entidades publicas locales y nacionales, y la vinculacién
con agencias internacionales y otros donantes.

La valoracidn global del criterio de asociacién y coordinacion de las intervenciones es media-alta, lo
que indica un desempefio positivo en la generacién de sinergias y articulaciones relevantes, aunque
con limitaciones en la formalizacién documental, el seguimiento y la trazabilidad de los acuerdos en
las fases finales de los proyectos. Se evidencia una vocacion de trabajo colaborativo con actores
publicos y comunitarios, en especial con personerias, estructuras locales de defensa de derechos
humanos, el SHVRNR y entidades del nivel nacional como la UBPD, la JEP'!, la Unidad Nacional de
Proteccién (UNP)?,

La existencia de mesas de coordinacién y comités territoriales ha permitido sostener el didlogo entre
organizaciones ejecutoras, socias locales e institucionalidad, generando efectos sinérgicos en la
ejecucion de las actividades y en la apropiacion social de los resultados. Asi mismo, se observa una
interaccion con agencias internacionales (BPI, ONU, PNUD, UNFPA, OIM, entre otras) y que aporta
valor agregado técnico y visibilidad, ampliando la capacidad de incidencia de los proyectos en temas
estratégicos como la defensa de derechos humanos, la proteccion de liderazgos sociales, la atencion
a victimas y la construccidon de paz territorial®3.

10 Evidencia: “El COFB debe considerar la necesidad y conveniencia de una asesoria que les permita aprender, establecer y mantener
actualizado un sistema de monitoreo que facilite la trazabilidad del proceso, el registro y disponibilidad ordenada y estructurada de la
informacidn, de los procesos realizados y por realizar, de cada proyecto, lo cual facilitaré enormemente la presentacion y atribuibilidad
de resultados, cambios e impacto, asi como informes y evaluaciones solicitados por los financiadores”. Recomendacion de la evaluacion
externa del proyecto SOLDEPAZ PACHAKUTI — COFB AYUD/2021/16485.

11 Este es el caso de los proyectos implementados por SOLDEPAZ PACHAKUTI-COFB que acompafian a las comunidades y familias en la
blsqueda de personas dadas por desaparecidas

214 Corporacion Sembrar se mueve en territorio con la UNP, ya que por amenazas, sus lideres tienen medidas cautelares de proteccién
impartidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

13 e destaca la articulacién entre NOMADESC y las Brigadas de Paz Internacional (BPI) para la proteccion de los equipos y los lideres y
lideresas en el territorio
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El analisis permite identificar fortalezas significativas en materia de asociacién y coordinacidn, pero
también brechas estructurales que inciden sobre la sostenibilidad y limitan profundidad de las
sinergias establecidas:

Tabla 9. Fortalezas y brechas estructurales identificadas.

BRECHAS ESTRUCTURALES

¢ Gobernanza colaborativa y presencia
territorial coordinada:
Participacion activa en mesas interinstitucionales
(Mesas de Victimas, Mesas de Proteccion) y redes
de concertacién local, facilitando el didlogo con
autoridades territoriales y entidades nacionales.
Gobernanza compartida que fortalece legitimidad
y capacidad de adaptacion a contextos de riesgo.

e Articulacion con institucionalidad local y
nacional:

Trabajo articulado con alcaldias, personerias,
gobernaciones, oficinas de mujer, juventudes,
victimas y derechos humanos, generando sinergias
en prestacion de servicios, acceso a informacion y
legitimidad institucional. Determinante para
cumplimiento de resultados e indicadores.

e Complementariedad con otros actores
de cooperacién:
Sinergias tematicas y territoriales con proyectos
financiados por otras agencias (AECID, UE, ONU,
USAID) %, ampliando impacto y evitando
duplicacién. Alineaciéon con agendas globales
(ODS, construccion de paz).

e  Formalizacidon heterogénea de alianzas:
No todas las articulaciones estan respaldadas por
instrumentos  juridicos  (convenios, actas,
protocolos) que definan roles, responsabilidades
y seguimiento. Cooperacion sostenida sobre
vinculos personales sin soporte documental,
incrementando riesgo de discontinuidad ante
rotacién de personal o cambios institucionales.

e Ausencia de sistema de registro de
coordinacion:

Informacion sobre reuniones, acuerdos y
compromisos no sistematizada en informes
técnicos. Trazabilidad débil por fases (disefio,
ejecucién, cierre). Desajustes entre cartas de
compromiso anexadas en formulacién y evidencia
de cumplimiento en informes finales.

e Desarticulacion temporal y
metodoldgica:

Sinergias puntuales concentradas en ejecucion,
sin mecanismos de cierre o transferencia
interinstitucional. Calendarios de cooperacidn
internacional y gobiernos locales desalineados,
afectando  sincronia y  posibilidad de
cofinanciacion.

¢ Debilidades en coordinacién ONGD-
socias locales:
No todos los proyectos disponen de convenios
actualizados que definan responsabilidades.
Ausencia de estandarizacién en mecanismos de
seguimiento y evaluacion compartida (M&E),
limitando medicién conjunta de avances.

= Lacoordinacion interinstitucional ha sido determinante para el cumplimiento de resultados
e indicadores.

14 Especialmente en los casos de participacion conjunta en misiones humanitarias y de proteccion a la poblacidn civil en situaciones de
crisis por el conflicto armado como desplazamientos masivos o confinamientos que son recurrentes en el Pacifico Colombiano. Proyectos
como los de PROCLADE, NOMADESC, COFB y SEMBRAR se han articulado con organismos internacionales en estas misiones.
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En proyectos de fortalecimiento organizativo y proteccion de liderazgos sociales, la articulacién con
Defensoria del Pueblo, personerias y UBPD permitié canalizar denuncias, activar rutas de proteccién
y ampliar la cobertura territorial. En proyectos de género y derechos de las mujeres, la coordinacion
con oficinas de mujer municipales y gobernaciones permitid incorporar los enfoques de igualdad y
derechos en los planes locales, articulando esfuerzos de capacitacidn, prevencion y sensibilizacién.
En intervenciones de desarrollo rural y sostenibilidad ambiental, la cooperacidn con entidades
técnicas (Unidades Municipales de Asistencia Técnica -UMATAS- Secretarias de Agricultura, Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-) contribuyé a transferir capacidades y acompafiar la gestion
productiva local.

Estas articulaciones reflejan una légica de complementariedad entre la cooperacién internacional
descentralizada y las politicas publicas locales, fortaleciendo la coherencia de la accién asturiana
con el enfoque territorial de derechos humanos y paz.

= Enrelacidon con la asociacion entre las ONGD solicitantes y las socias locales ejecutoras, se
valora con un grado alto de coordinacién, con alianzas que reflejan una trayectoria
prolongada y consolidada entre las ONGD espafolas y sus socias colombianas.

Estas relaciones se sustentan en la confianza, la afinidad ética y la complementariedad de
capacidades: mientras las organizaciones asturianas aportan respaldo institucional, metodologias
de gestidén y capacidad de incidencia ante los donantes, las socias locales contribuyen con su
conocimiento del territorio, sus redes comunitarias y su legitimidad social. En la mayoria de los
proyectos se constata una coordinacion fluida y constante, mantenida a través de reuniones de
planificacién, espacios de concertacidén técnica y uso de medios virtuales o presenciales que
facilitaron la adaptacion de las acciones frente a contextos de riesgo, cambios politicos o dificultades
logisticas.

Ademas, en varios casos se evidencid la aplicacidn del enfoque de “proteccion por presencia”, que
refuerza la accién conjunta entre la ONGD espaiiola y el socio local, aportando visibilidad y
acompafiamiento en zonas con alta exposicion a riesgos para las personas defensoras de derechos
humanos®.

= Andlisis de género en asociacién y coordinacion

La incorporacion del enfoque de género se materializé no solo a través de actividades especificas
de fortalecimiento de capacidades o acompaiiamiento psicosocial a mujeres defensoras de
derechos humanos, sino también mediante la generacidn de alianzas estratégicas con
organizaciones de mujeres a nivel local, regional y nacional.

= Las alianzas con organizaciones de mujeres se establecieron principalmente con colectivos
de base, redes de mujeres rurales, asociaciones de victimas del conflicto armado vy
plataformas de defensoras de derechos humanos. Estas articulaciones facilitaron el acceso
territorial, la legitimidad de las intervenciones y la incorporacidn de una perspectiva
interseccional que reconoce la diversidad étnica, territorial y generacional de las mujeres
participantes. En varios proyectos, las organizaciones socias locales actuaron como canales

15 Se evidencia especialmente en la relacién de Paz con Dignidad y sus socias, ya que ésta tiene una oficina que opera en Colombia con la
presencia constante del coordinador general y acompafia de manera frecuente las misiones en campo.
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de concertacién y como mecanismos de proteccidn colectiva frente a contextos de riesgo,
generando sinergias con las acciones de incidencia y visibilidad impulsadas por las ONGD
asturianas.

= La coordinacion interinstitucional en materia de género también se expresd en espacios
de didlogo con instituciones publicas, como las oficinas de la mujer o las personerias
municipales, y en la articulacién con mesas intersectoriales para la prevencién de violencias
basadas en género (VBG). En algunos casos, las organizaciones ejecutoras promovieron la
participacién de lideresas locales en mecanismos de planeacién territorial, contribuyendo
al reconocimiento institucional de sus agendas y demandas.

= Se observan diferencias en el grado de formalizacion de estas alianzas: mientras algunos
proyectos consolidaron convenios o memorandos de entendimiento con organizaciones de
mujeres o redes feministas, otros mantuvieron relaciones mas informales, basadas en la
colaboracidn operativa y la confianza construida en el territorio.

4.3 Dimension resultados.

4.3.1 Impacto.

Se asume la definicion CAD-OCDE de impacto como los cambios de largo plazo —positivos o
negativos, previstos o no— atribuibles o contribuibles a la intervencion. Dado el caracter multiactor
y de entornos de alta conflictividad, el juicio de valor de esta evaluacion privilegia el enfoque de
contribucidn sobre la atribucidn estricta, triangulando: i) logros reportados de resultados/efectos
(alto cumplimiento de indicadores intermedios), ii) trazabilidad de productos—resultados, v iii)
evidencias cualitativas sobre transformaciones organizativas y comunitarias a partir de la
informacidn recogida en el trabajo de campo. Los impactos se identifican a nivel individual y
colectivo.

En general los proyectos han tenido un impacto alto y mayoritariamente positivo, tanto a nivel
individual como a nivel colectivo en las y los Titulares de Derechos, de Responsabilidades y de
Obligaciones, aunque por la presencia del conflicto este impacto tiene variaciones de acuerdo con
los territorios en que se ejecutaron.

= Impactos a nivel individual.

Los proyectos han generado un impacto significativo en el fortalecimiento de las capacidades de
proteccion y autoproteccion de las personas defensoras de derechos humanos y de los liderazgos
sociales que operan en contextos de alta vulnerabilidad y conflictividad. A través de procesos de
formacién, acompafiamiento psicosocial y asistencia técnica, se han desarrollado protocolos de
seguridad personal y colectiva, mecanismos de andlisis de riesgo, rutas de denuncia y derivacién, asi
como estrategias de proteccion por presencia y de articulacién con redes nacionales e
internacionales de proteccidn.

Yo soy victima del conflicto armado, vivo aqui en Barranquilla, he sido desplazada y hasta me han
intentado desaparecer, pero antes no se podia denunciar porque era muy peligroso. Ahora con el Comité
de Solidaridad con los Presos Politicos he fortalecido mi liderazgo en la defensa de los Derechos
Humanos, ante todo de las mujeres, hemos establecido veedurias ciudadanas y de las comisiones de
mujer y género para denunciar a las victimas de las bandas criminales aqui en Barranquilla y en otras
ciudades de la costa Caribe que la mayoria son mujeres.

Mujer pakb cipante del grupo focal seccional Caribe del CSPP



Como resultado, las y los participantes han incrementado su capacidad de agencia y respuesta ante
amenazas y situaciones de riesgo, demostrando mayor autonomia para activar redes de apoyo y
solidaridad, documentar casos de vulneracién de derechos y adoptar conductas preventivas que
disminuyen la exposicién a riesgos situacionales. Este fortalecimiento individual se traduce en una
mayor resiliencia personal y organizativa, en la consolidacién de liderazgos mas seguros vy
sostenibles, y en la ampliacién del margen de accidén de defensores/as y lideres sociales en sus
territorios, lo que contribuye directamente al objetivo general del grupo de proyectos: la proteccién
integral y la garantia del ejercicio de la defensa de derechos en el marco de la Estrategia de Derechos
Humanos de la Cooperacion Asturiana.

Se gyvidesciRpRYNIEs Nataklrsse gersapally deremprtensias enintddencinpalitsa w seia), lo
quh  BARSIHTISIFG AR EHRIGHIVAIRS AR A GURHEPAARARD ESPA 05108 GAIASQY #QREsERSION
conautytidades dopalee,ddpaitam gntakesdsnagio ral g8OASA DEST ¢y sehobsetve wodke rdhkepimiente en
habilidades, pasaxdagdocurn ebtamionnde heasos seetidalcmracedrfods/iderechos, la sistematizacion de
experiencias y la aplicacién de metodologi8dadee Hedio hiis esesinesio asretastgididd sosialies eakyor
visibilidad y bisqueda justicia de las demandas de las comunidades.Paz con Dignidad - NOMADESC

Porque mire que antes nosotros no Nosotros o yo por lo menos, no sé nada de
podiamos hacer nada, no teniamos ni leyes. No s€, yo no sabia que habia que ir a la
dénde ir a declarar, una declaracién no procuraduria, que habia que colocar la
teniamos ddnde decir nada porque no denuncia, que habia que ir a la fiscalia, yo no
sabiamos decir nada, sélo deciamos se sabia nada de eso. Por ejemplo, nosotros
desaparecid, se desaparecié, pero no sabemos que la fiscalia de derechos humanos
sabiamos que mds hacer. Después de los investiga 11 expedientes, o sea, para ellos
talleres ya nos enteramos, ya sabemos qué hubo 11 jévenes y no investigan nada mds y
declarar, donde ir, qué tenemos que hacer aqui hubo muchos mds y nosotros estamos
una cosa y la otra, que tenemos que sacar luchando porque se reconozcan todos los
documentos de nuestros familiares casos y hemos aprendido. Es que yo antes no
desaparecidos para reconocer el origen. O sabia ni hablar y si ahora, me tienen es que
sea que hemos progresado bastante. mandar a callar
Mujeres Cantaoras de Tumaco Padre de un joven asesinado en el estallido
Soldepaz Pachakuti - COFB social en Cali

Corporacion Paz y Dignidad - NOMADESC
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En el dmbito comunicativo, la formacidon en comunicacidn segura y digital —incluyendo el manejo
de cifrado bdsico, la gestion y resguardo ético de evidencias digitales, y la proteccion de la identidad
en entornos virtuales— ha incrementado la seguridad y la autonomia de los actores locales frente a
contextos de riesgo. Estos procesos formativos y de acompafiamiento técnico han derivado en
mejoras sustantivas en la calidad de los reportes, denuncias y comunicaciones institucionales,
fortaleciendo la interlocucidon con las instituciones garantes de derechos, organismos de control, y
plataformas de sociedad civil. En conjunto, estos logros reflejan un impacto positivo en el
empoderamiento individual y en la capacidad de accidn colectiva, al potenciar Titulares de Derechos
mas preparados(as), conscientes de sus derechos y con herramientas efectivas para su defensa y
promocion.

Los proyectos también han contribuido significativamente al fortalecimiento de la conciencia social,
politicay ciudadana de las y los Titulares de Derechos. Se evidencia un proceso de empoderamiento
que trasciende la participacion puntual en actividades, dando paso a una comprensién mas profunda
de las causas estructurales de la violencia, las desigualdades y las violaciones de derechos humanos
en el pais.

Esta toma de conciencia se traduce en una transformacion subjetiva y colectiva: las personas
beneficiarias manifiestan haber pasado de una posicién pasiva o de desconocimiento —“viviamos
en una burbuja sin saber lo que pasaba”— a una actitud activa de compromiso con la defensa de los
derechos humanos, la busqueda de la verdad, la justicia y las garantias de no repeticion.

Los testimonios recogidos en las visitas de verificacién y entrevistas en terreno reflejan que esta
transformacion ha sido posible gracias a los espacios de formacidn, acompafiamiento psicosocial y
trabajo comunitario impulsados por las organizaciones socias locales, dichos espacios no solo han
permitido la recuperacion de la memoria individual y colectiva, sino también el reconocimiento de
las victimas como sujetos politicos con capacidad de incidencia y liderazgo en sus comunidades. En
varios casos, las personas entrevistadas expresan que ahora sienten la responsabilidad de alzar la
voz no solo por sus propios casos, sino también por los de otras victimas, contribuyendo a la
construccidn de una ciudadania activa comprometida con la paz, la justicia social y la transformacion
de los territorios.

Un cambio significativo observado a nivel individual es el fortalecimiento del empoderamiento de
las mujeres lideresas, expresado en una mayor capacidad de agencia, autonomiay liderazgo en los
procesos comunitarios y territoriales, como se analizara en el apartado dedicado. Este
empoderamiento se traduce no solo en una participacidon mas activa y cualificada en los espacios de
concertacion, planeacién y toma de decisiones locales, sino también en una mayor legitimidad social
y reconocimiento de su rol como actoras politicas y defensoras de derechos humanos. Asi mismo,
se evidencia una transformacidon en las percepciones y practicas de género, reflejada en el
incremento de la autoconfianza, la apropiacién de sus derechos y la capacidad para incidir en las
agendas publicas locales. En varios proyectos, las mujeres y jovenes beneficiarias han pasado de
ocupar roles secundarios a liderar iniciativas productivas, ambientales o de defensa del territorio,
promoviendo una visidn mas inclusiva y equitativa del desarrollo.
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Acd en el Sur de Bolivar somos mujeres campesinas, cuidadoras de nifias, amas de casa que no sabiamos nada,
que la violencia nos afectaba, pero gracias a SEMBRAR hemos estado en talleres de paz y en todos los talleres
que nos han dado la oportunidad de estar para nosotras empoderarnos mds, para que nosotras no seamos
sumisas cada dia en los hogares, porque a veces nos quieren tener sumisas y asi como nosotras hay mds
mujeres, lo que queremos nosotras empoderarnos para llevarles a ellas ese mensaje, decirle no, ya es tiempo
que ustedes despierten también mujeres y nosotras estamos agradecidas porque nosotras lo que aprendemos
aqui lo colocamos ahi en prdctica.

Asociacion Regional de Mujeres Agromineras del Sur de Bolivar y Sur del Cesar.
Corporacion Paz con Dignidad — Sembrar

Otro aspecto relevante es la incorporacidn progresiva de enfoques diferenciales —de género, étnico
y etario— en las agendas locales y en los procesos de planificacién participativa impulsados por los
proyectos. Esta transversalizacidon ha contribuido a visibilizar las desigualdades estructurales que
afectan de manera diferenciada a mujeres indigenas, afrodescendientes y rurales, generando
capacidades para demandar politicas publicas mas sensibles y para construir redes de solidaridad y
apoyo mutuo entre mujeres de distintos territorios.

En conjunto, estos cambios evidencian un impacto positivo en la redistribucién simbdélica y practica
del poder, avanzando hacia la transformacién de relaciones sociales y culturales que histéricamente
han limitado la participacion y el reconocimiento de las mujeres y jévenes como Titulares de
Derechos y agentes estratégicas del cambio social.

= |mpactos a nivel colectivo.

= El impacto colectivo de los proyectos puede considerarse alto y estratégico, ya que ha
contribuido de manera directa al fortalecimiento, legitimidad y autonomia del movimiento
social y comunitario en los territorios priorizados. Las organizaciones acompafiadas no solo
han fortalecido sus capacidades internas de gestion, liderazgo y proteccién, sino que
también han incrementado su capacidad de incidir en espacios publicos, dialogar con la
institucionalidad y articular acciones conjuntas orientadas a la defensa de derechos, la
prevencion de violencias y la construccion de paz territorial.

Se han generado impactos colectivos visibles en la densidad, articulacién y desempeiio de las redes
territoriales. Se observa una consolidacién progresiva de colectivos, mesas de trabajo y plataformas
de derechos humanos con estructuras mas solidas y funcionales, sustentadas en la definicidn clara
de reglas de funcionamiento, protocolos de actuacidn, roles y responsabilidades compartidas.

Asi mismo, se evidencia una mejora sustantiva en los mecanismos de gobernanza interna de las
organizaciones acompaifiadas: la elaboracién sistematica de actas, planes de accidn y estrategias
conjuntas, la creacién o reactivacion de comités de caso y comisiones tematicas, como las de
género, y la adopcién de procedimientos formales para la toma de decisiones y la rendicidon de
cuentas han favorecido una mayor transparencia, legitimidad y sostenibilidad de sus dindmicas.

En paralelo, el fortalecimiento interorganizacional ha generado mayores niveles de coordinacidn,
complementariedad y cohesion entre las entidades de la sociedad civil y actores institucionales,
potenciando las capacidades colectivas de respuesta ante crisis humanitarias, amenazas o
vulneraciones de derechos. Esta articulacion se traduce en una gobernanza colaborativa mas
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madura, que no sélo mejora la eficiencia de las intervenciones, sino que amplia el alcance del
impacto territorial al promover agendas comunes de proteccidn, incidencia politica y construccion

de paz.

Tipo de estructura
creada/fortalecida

Colectivos y plataformas
de DDHH

Mesas de trabajo
territoriales

Comités de caso y
comisiones tematicas
(género)

Mesas municipales de
DDHH

Tabla 10. Niveles de articulacion alcanzados.

Mecanismos de
gobernanza
implementados

Elaboracion de actas,
planes de accién,
protocolos de actuacion
Definicidn de roles y
responsabilidades
compartidas
Procedimientos de toma
de decisiones y
rendicién de cuentas
Instalacion de espacios
interinstitucionales de

Nivel de articulacion
alcanzado

Local y departamental

Local y regional

Local

Municipal y
departamental

Proyectos donde se
evidencio

Proyectos COFB,
NOMADESC, PROCLADE

Proyectos en Sur de
Bolivar, Cesar, Tumaco

Proyectos con
componente de
memoria (COFB, CSPP)
Proyectos SOLDEPAZ,
CSPP, NOMADESC

coordinacién

= Se generd un impacto significativo en el fortalecimiento de las capacidades locales de
respuesta ante situaciones de riesgo y vulneracion de derechos humanos. Se observa una
reduccion sustantiva en los tiempos de reaccién comunitaria frente a incidentes criticos,
gracias a la consolidacidon de mecanismos de alerta temprana participativos y a la activacién
oportuna de redes de apoyo territoriales.

Las comunidades beneficiarias —especialmente aquellas ubicadas en zonas con presencia de
actores armados o en contextos de alta conflictividad social— han desarrollado protocolos de
actuacion y documentacion estandarizada, que permiten registrar, sistematizar y comunicar los
casos de manera mas eficaz a las instancias competentes. Asi mismo, se ha fortalecido la
articulacion interinstitucional con los ministerios publicos, personerias municipales y defensorias
del pueblo, lo que ha favorecido una respuesta mas integral y coordinada ante situaciones de
emergencia o vulneracién de derechos.

Este proceso no solo ha mejorado la capacidad de incidencia y exigibilidad de derechos por parte de
las comunidades, sino que también ha impulsado la confianza entre la ciudadaniay las instituciones
garantes. En conjunto, los proyectos han contribuido a construir una cultura de prevencion y
proteccion colectiva, basada en la acciéon temprana, la cooperacién entre actores locales e
institucionales y el fortalecimiento del tejido social. Dichos avances reflejan un impacto positivo en
la resiliencia comunitaria y en la sostenibilidad de las redes territoriales de defensa de derechos
humanos, consolidando un aprendizaje compartido que trasciende el ambito de cada proyecto
individual.

= Se ha generado una incidencia institucional significativa y un fortalecimiento de la
articulacién entre actores publicos, sociales y comunitarios, contribuyendo al
posicionamiento de la defensa de los derechos humanos y la protecciéon de liderazgos en los
territorios priorizados.
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Se evidencia la instalacidn, reactivacidn o dinamizacién de espacios de didlogo y concertacidn, tales
como mesas municipales de derechos humanos, comités locales de proteccién, subcomités de
prevencion y espacios interinstitucionales de coordinacién.

Estos escenarios han permitido fortalecer la interlocucidn entre autoridades locales, organizaciones
sociales y entidades de control, promoviendo la construccion de agendas compartidas y la
generacidn de respuestas mas integrales ante las vulneraciones de derechos.

En conjunto, estas dinamicas reflejan un impacto colectivo de las intervenciones en la gobernanza
local y en la cultura institucional de derechos humanos, al consolidar mecanismos de didlogo
sostenidos, mejorar las capacidades institucionales para la prevencién y respuesta ante riesgos, y
favorecer la sostenibilidad de las acciones mediante la apropiacion de herramientas y metodologias
por parte de las entidades territoriales y organizaciones aliadas.

Entonces ese acompaiiamiento de asesoria legal y juridica que ofrece el COFB ha sido muy
importante, muy valioso para las organizaciones de victimas, porque ellos se convierten en un
aliado, no podemos negar que nosotros como institucionalidad estamos como tan enfocados en

tantas cosas y atendiendo tantos, que no tenemos la suficiente capacidad de respuesta para poder
hacer un acompariamiento mds personalizado y mds directo a las organizaciones de victimas, o
sea, no estoy diciendo que no se haga, si se hace, pero por ejemplo yo tengo una persona, una
persona, o sea una profesional que es la profesional de didlogo y tejido social, asi se denomina el
cargo, que es la que hace todo ese relacionamiento con las victimas, con las comunidades,
entonces una sola no, nunca seria suficiente, entonces ahi entran aliados como el colectivo por
ejemplo, que hace ese relacionamiento, esa asistencia técnica, esa articulacién con las
organizaciones de victimas para poder acceder a sus derechos, entonces creo que en ese sentido
ha sido muy valioso el que hacen ellos acd, las organizaciones asi lo referencia, asi lo manifiestan
claramente, porque es acompafiamiento un acompaiiamiento no desde la institucionalidad, sino
desde su naturaleza como organizaciones de la sociedad civil.
Institucionalidad

= Se ha contribuido a la generacién de capital social y confianza a través de la estrategia de
proteccion por presencia —basada en el acompafiamiento sostenido, visible y no violento
de organizaciones sociales y de cooperacién internacional— constituyéndose en un
elemento clave de impacto colectivo en el conjunto de proyectos. Esta practica no solo
produjo una disuasion localizada frente a potenciales amenazas o agresiones, sino que
ademads incrementd la percepcidon de seguridad y respaldo comunitario en contextos
marcados por la persistencia del conflicto armado, la fragmentacion institucional y la
presencia de actores armados no estatales.

La presencia constante de equipos en territorio, junto con la articulacién con lideres y lideresas
locales, fortalecié el capital social y la confianza mutua entre comunidades, organizaciones
acompafiantes y actores institucionales. Dicho acompafiamiento generdé redes solidarias de
proteccion y alerta temprana, permitié mantener abiertos espacios civicos y de participacion
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comunitaria, y reforzé la capacidad colectiva para gestionar el riesgo y la defensa de los derechos
humanos.

De forma transversal, esta estrategia contribuyd a reconfigurar relaciones de poder en favor de las
comunidades, al legitimar sus procesos organizativos y aumentar la visibilidad de sus demandas ante
las autoridades locales y nacionales. En consecuencia, el impacto de la proteccion por presencia
trasciende la mera reduccién de riesgos individuales: se traduce en una mayor cohesiéon social,
fortalecimiento de liderazgos locales y consolidacién de confianza interinstitucional, factores
indispensables para la sostenibilidad de los procesos de paz territorial y la promociéon de una cultura
de derechos humanos en los territorios priorizados.

= En el conjunto de proyectos que incorporaron iniciativas productivas'®, se observa un
impacto positivo en la puesta en marcha, fortalecimiento y diversificacién de los medios de
vida de las familias participantes, contribuyendo de manera directa a los procesos de
recuperacidn socioeconémica en el contexto postpandemia.

Estas acciones impulsaron la generacion de ingresos, la seguridad alimentaria y el aprovechamiento
sostenible de recursos locales, consolidando circuitos econémicos de pequeiia escala con enfoque
territorial.

De manera destacada, las mujeres participantes fueron protagonistas de estos procesos y los
resultados muestran que las iniciativas productivas no solo dinamizaron las economias familiares,
sino que también promovieron transformaciones en las relaciones de género y en la redistribucion
del poder econdmico y simbdlico, generando impactos que trascienden el ambito individual hacia
una mejora colectiva de las condiciones de vida y cohesidon comunitaria.

= Se evidencié un impacto significativo en la dimension relacional y colectiva de las
comunidades participantes, evidenciado en el fortalecimiento de los lazos de empatia,
solidaridad y apoyo mutuo tanto dentro de las organizaciones sociales como entre las
familias beneficiarias.

Las y los participantes no solo han consolidado vinculos internos mas cohesionados, basados en la
confianza y el reconocimiento mutuo de sus experiencias compartidas, sino que también han
extendido estas practicas solidarias hacia otras familias que atraviesan situaciones similares de
vulnerabilidad, desplazamiento, pobreza o riesgo.

Este proceso de reconstruccion del tejido social ha permitido el surgimiento de redes comunitarias
mas resilientes, capaces de activar mecanismos de acompafamiento emocional, apoyo material y
defensa colectiva de derechos. En varios territorios, las actividades promovidas por los proyectos —
como espacios de encuentro, circulos de cuidado, talleres psicosociales, o acciones colectivas de
incidencia— han favorecido una transformacidn cultural hacia la cooperacidn, la escucha activay la
corresponsabilidad, fortaleciendo asi la capacidad colectiva para enfrentar las amenazas y superar
las fracturas sociales derivadas del conflicto armado y la exclusion estructural.

16 Los proyectos PROCLADE — PROCLADE COLVEN AYUD/2021/16490 y Corporacién Paz con Dignidad — Sembrar AYUD/2021/16407 que
ya venian acompafiando los procesos productivos

62



En términos evaluativos, este resultado refleja un impacto social positivo, pues contribuye al logro
de los objetivos estratégicos de la Cooperaciéon Asturiana en materia de cohesién comunitaria,
construccion de paz y fortalecimiento del tejido social desde un enfoque de derechos humanos y
género, generando condiciones propicias para la sostenibilidad de las iniciativas y la continuidad del
trabajo colectivo mas alla de la vigencia de los proyectos.

En relacién con los impactos generados desde el enfoque interseccional, se observa una
heterogeneidad que refleja las distintas realidades territoriales, socioculturales y de género
abordadas por los proyectos. Los impactos mds evidentes se registran en los territorios con alta
presencia de poblaciones afrodescendientes e indigenas, donde las iniciativas impulsadas por
organizaciones como COFB, NOMADESC y PROCLADE promovieron una mejora sustantiva de las
capacidades de agencia y liderazgo de mujeres negras, indigenas, empobrecidas, rurales y victimas
del conflicto armado. Estas mujeres, junto con jovenes, fortalecieron sus competencias para
participar de manera mas cualificada en los espacios de decisidn local, en procesos de exigibilidad
de derechos y en acciones colectivas de proteccidn y reconstruccién del tejido social. En las zonas
urbanas, la interseccionalidad se expresé en la diversificacion de los sujetos de impacto,
incorporando mujeres desplazadas, personas jovenes en riesgo, liderazgos LGTBIQ+ y defensoras de
derechos humanos afectadas por la violencia sociopolitica (Proyectos CSPP y NOMADESC). Este
abordaje permitié reconocer cémo los factores de exclusion (género, etnia, edad, clase,

territorialidad y situacidon de conflicto) interactian y generan desigualdades mdiltiples, lo que
favorecio una respuesta mas sensible y adaptada a las realidades locales.

De forma transversal, todos los proyectos integraron medidas concretas de inclusién y accesibilidad,
tales como la flexibilizacién de horarios de formacién, la provisién de recursos para conectividad
digital, el cubrimiento de transporte rural y alimentacién, la posibilidad de participacion de mujeres
acompanadas de sus hijos e hijas, y la adaptacion de materiales pedagdgicos en formatos accesibles.
Estas acciones no solo facilitaron una mayor diversidad y continuidad en la participacién, sino que
también fortalecieron la justicia distributiva del impacto, al reducir las barreras estructurales que
histéricamente han limitado la implicacidn de ciertos grupos sociales en los procesos de desarrollo
y fortalecimiento organizativo.

En conjunto, puede afirmarse que las intervenciones contribuyeron a ensanchar los margenes de
inclusidn social y politica en los territorios, al generar impactos diferenciados y equitativos que
reconocen y valoran las miultiples identidades y condiciones de vulnerabilidad. Esta aproximacién
interseccional amplific el alcance transformador de las intervenciones, al promover un desarrollo
mas justo, participativo y sensible a las desigualdades histéricas que atraviesan los contextos donde
se implementaron los proyectos y contribuyd con la Estrategia de Derechos Humanos 2023 - 2033,
especificamente en la linea estratégica No. 3: Personas defensoras de los Derechos Humanos, tal
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 11. Contribucidn a la Estrategia de Derechos Humanos de la Cooperacién Asturiana
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= |mpactos desde el enfoque de género e interseccionalidad.
Los impactos generados desde el enfoque de género e interseccionalidad constituyen uno de los
ejes transformadores mas significativos de los proyectos evaluados, evidencidndose tanto a nivel
individual como colectivo, con variaciones que responden a las distintas realidades territoriales,
socioculturales y contextuales de los proyectos.

— Empoderamiento de mujeres y transformacion de relaciones de poder: un cambio
significativo observado es el fortalecimiento del empoderamiento de las mujeres lideresas,
expresado en una mayor capacidad de agencia, autonomia y liderazgo en los procesos
comunitarios y territoriales. Este empoderamiento se traduce no solo en una participacion
mas activa y cualificada en los espacios de concertacidn, planeacion y toma de decisiones
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locales, sino también en una mayor legitimidad social y reconocimiento de su rol como
actoras politicas y defensoras de derechos humanos.

Se evidencia una transformacidon en las percepciones y prdcticas de género, reflejada en el
incremento de la autoconfianza, la apropiacidn de sus derechos y la capacidad para incidir en las
agendas publicas locales. En varios proyectos, las mujeres y jovenes beneficiarias han pasado de
ocupar roles secundarios a liderar iniciativas productivas, ambientales o de defensa del territorio,
promoviendo una visidn mas inclusiva y equitativa del desarrollo.

= Autonomia econdmica: de manera destacada, las mujeres participantes fueron
protagonistas de los procesos de fortalecimiento de medios de vida, evidencidndose
avances significativos en su autonomia econdmica, capacidad de gestidon y toma de
decisiones dentro del hogar y en los espacios comunitarios.

Los proyectos favorecieron su acceso a formacién técnica, capital semilla y redes de
comercializacién, factores que fortalecieron su rol como agentes de desarrollo y liderazgo local.

Un ejemplo destacado se observa en la Asociacién de Mujeres de La Espriella (proyecto ejecutado
por PROCLADE COLVEN en la convocatoria 2021), dedicada a la produccion de Chillangua, planta
aromatica tradicional del Pacifico colombiano. Durante las temporadas de cosecha, esta asociacién
contrata a otras mujeres de la comunidad, generando empleos temporales y promoviendo la
circulacion de ingresos en el territorio. Este proceso, ademas de favorecer la autonomia econdmica
de las trabajadoras, impulsa el reconocimiento del trabajo femenino como motor de desarrollo local
y refuerza los lazos de solidaridad y cooperacién entre mujeres rurales.

= Incorporacion de enfoques diferenciales en las agendas locales: otro aspecto relevante es la
incorporacidn progresiva de enfoques diferenciales —de género, étnico y etario— en las
agendas locales y en los procesos de planificacién participativa impulsados por los
proyectos.

Esta transversalizaciéon ha contribuido a visibilizar las desigualdades estructurales que afectan de
manera diferenciada a mujeres indigenas, afrodescendientes y rurales, generando capacidades para
demandar politicas publicas mas sensibles y para construir redes de solidaridad y apoyo mutuo entre
mujeres de distintos territorios.

= Impactos diferenciados segun territorios y poblaciones: los impactos mas evidentes se
registran en los territorios con alta presencia de poblaciones afrodescendientes e indigenas,
donde las iniciativas impulsadas por organizaciones como COFB, NOMADESC y PROCLADE
promovieron una mejora sustantiva de las capacidades de agencia y liderazgo de mujeres
negras, indigenas, empobrecidas, rurales y victimas del conflicto armado.

Estas mujeres, junto con jovenes, fortalecieron sus competencias para participar de manera mas
cualificada en los espacios de decisién local, en procesos de exigibilidad de derechos y en acciones
colectivas de proteccidn y reconstruccion del tejido social.

En las zonas urbanas, la interseccionalidad se expresd en la diversificacion de los sujetos de impacto,
incorporando mujeres desplazadas, personas jévenes en riesgo, liderazgos LGTBIQ+ y defensoras de
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derechos humanos afectadas por la violencia sociopolitica (Proyectos CSPP y NOMADESC). Este
abordaje permitié reconocer cédmo los factores de exclusion —género, etnia, edad, clase,
territorialidad y situacidon de conflicto— interactian y generan desigualdades multiples, lo que
favorecid una respuesta mas sensible y adaptada a las realidades locales.

= Medidas concretas de inclusidn y accesibilidad: de forma transversal, todos los proyectos
integraron medidas concretas de inclusién y accesibilidad, tales como la flexibilizacién de
horarios de formacidn, la provisién de recursos para conectividad digital, el cubrimiento de
transporte rural y alimentacion, la posibilidad de participacién de mujeres acompafiadas de
sus hijos e hijas, y la adaptacidon de materiales pedagdgicos en formatos accesibles.

Estas acciones no solo facilitaron una mayor diversidad y continuidad en la participacién, sino que
también fortalecieron la justicia distributiva del impacto, al reducir las barreras estructurales que
histéricamente han limitado la implicacidn de ciertos grupos sociales en los procesos de desarrollo
y fortalecimiento organizativo.

= Redistribucién simbdlica y practica del poder: En conjunto, estos cambios evidencian un
impacto positivo en la redistribucidon simbdélica y practica del poder, avanzando hacia la
transformacion de relaciones sociales y culturales que histéricamente han limitado la
participacién y el reconocimiento de las mujeres y jévenes como Titulares de Derechos y
agentes estratégicas del cambio social.

Puede afirmarse que el conjunto de proyectos contribuyd a ensanchar los margenes de inclusion
social y politica en los territorios, al generar impactos diferenciados y equitativos que reconocen y
valoran las multiples identidades y condiciones de vulnerabilidad. Esta aproximacién interseccional
amplificé el alcance transformador de las intervenciones, al promover un desarrollo mas justo,
participativo y sensible a las desigualdades histéricas que atraviesan los contextos donde se
implementaron los proyectos.

= Impactos positivos no previstos.
Los proyectos también generaron algunos impactos positivos que excedieron los resultados
planificados inicialmente, demostrando efectos emergentes y multiplicadores significativos.

Tabla 12. Sintesis de impactos positivos no previstos.

TIPO DE IMPACTO NO MANIFESTACION TERRITORIO/PROYECTO NIVEL DE
PREVISTO CONCRETA DONDE SE EVIDENCIO SIGNIFICANCIA
OBSERVADA
Lideres y lideresas Tumaco (La Espriella), Colectivo e
replican metodologias Cali. Proyectos institucional
y extienden acciones PROCLADE, COFB, CSPP
a nuevas

comunidades

Mujeres fortalecen su Tumaco, Sur de Bolivar, Individual y colectivo
rol, impulsan Cesar, Valle del Cauca
iniciativas productivas
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TIPO DE IMPACTO NO
PREVISTO

MANIFESTACION
CONCRETA
OBSERVADA

TERRITORIO/PROYECTO
DONDE SE EVIDENCIO

NIVEL DE
SIGNIFICANCIA

y asumen
interlocucién
institucional

Asociaciones de
mujeres contratan
otras mujeres para
cosecha y produccion

Incremento de
confianza entre
comunidades e
instituciones,
facilitando canales de
didlogo

Herramientas
digitales, proteccion
por presencia urbana,
cantos, fotografia,
muralismo, teatro

= |mpactos negativos.

Tumaco. Proyecto
PROCLADE
AYUD/2021/16490

Todos los territorios con
articulacién al SIVJRNR

Cali, Buenaventura,
Barranquilla, Tumaco

Individual y colectivo

Institucional

Colectivo e
institucional

Se identifican dos ambitos principales de impactos negativos generados por los proyectos, que si
bien no comprometen los logros alcanzados, evidencian necesidades de mejora en la gestiény la
sostenibilidad de las intervenciones.

Tabla 13. Impactos negativos identificados y recomendaciones.

IMPACTO NEGATIVO

IDENTIFICADO

CAUSAS PRINCIPALES

Alta demanda de
actividades
simultaneas, recursos
humanos limitados,
presién por resultados

CONSECUENCIAS
OBSERVADAS

Burnout, desgaste
emocional, fatiga por
compasién, afectacion
del bienestar

RECOMENDACIONES
PARA MITIGACION

Institucionalizar
espacios sistematicos
de autocuidado y
acompainamiento
psicosocial para

en contextos de psicosocial .
. . equipos
violencia
. Aumento de Fortalecer planes de
Desplazamientos en _— . . s
.. exposicion a riesgos, seguridad, analisis
medios inadecuados, .
potencial contextuales

ausencia de
acompafamiento en

reformulacién o
suspension de
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IMPACTO NEGATIVO CAUSAS PRINCIPALES CONSECUENCIAS RECOMENDACIONES

IDENTIFICADO OBSERVADAS PARA MITIGACION
zonas de riesgo, proyectos, afectacion actuacién en
jornadas extendidas de credibilidad emergencia

institucional diferenciados por

géneroy territorio

4.3.2 Sostenibilidad.

La sostenibilidad de los resultados e impactos de los proyectos se refiere a la capacidad de los
cambios generados por las intervenciones para perdurar a lo largo del tiempo, incluso después de la
finalizacion de la cooperacion externa. La sostenibilidad de los resultados e impactos de los
proyectos financiados por la cooperacion asturiana en Colombia entre 2021 y 2023 se ve favorecida
por una serie de factores que refuerzan la continuidad y la consolidacidn de los cambios alcanzados,
incluso una vez finalizada la intervencién externa.

= Fortalecimiento de capacidades locales, a través de la capacitacion continua de las
comunidades y actores locales, especialmente las mujeres, lo que permite una mayor
autonomia en la gestidn de los proyectos a largo plazo.

Las organizaciones locales y las y los TT.DD directos/as han adquirido habilidades técnicas y
organizativas clave, lo que les permite no solo implementar actividades, sino también adaptarlas y
gestionarlas de manera independiente. Este enfoque basado en la transferencia de conocimiento y
capacidades facilita la sostenibilidad, dado que las comunidades ahora cuentan con los recursos
humanos necesarios para seguir gestionando las intervenciones.

= Articulacidn efectiva y estratégica con las estructuras institucionales, comunitarias y de
cooperacion presentes en los territorios. Los proyectos han logrado establecer vinculos

operativos y de coordinacion.

Tabla 14. Niveles y actores de articulacidon institucional.

NIVEL DE i

ARTICULACION ACTORES CLAVE TIPO DE COORDINACION

oo omace * UBPD (Unidad de Bisqueda de Vinculos operativos para acceso a
Verdad, Justicia, Personas Dadas por Desaparecidas) P P

mecanismos de verdad, justicia y

Reparaciony No * JEP (Jurisdiccién Especial para la blisqueda de personas desaparecidas

Repeticion Paz)

o . ¢ Fiscalia General de la Nacién o, .,
Institucionalidad Coordinacién para proteccidn de

e Comisarias de Familia . . .
, derechos, prevencion de violencias y
¢ Procuraduria

publica nacional y

local , acceso a justicia
¢ Defensoria del Pueblo )

Gobernanza ¢ Consejos Comunitarios de Articulacién con formas propias de
étnicay Comunidades Negras gobierno territorial y defensa de
comunitaria e Cabildos Indigenas derechos colectivos
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NIVEL DE
ARTICULACION

ACTORES CLAVE TIPO DE COORDINACION

¢ Autoridades Indigenas
* Redes de defensa de DDHH

e PNUD
oA e Brigadas Internacionales de Paz Complementariedad, reduccién de
Cooperacion . .. o
. . ¢ Embajadas duplicidad de esfuerzos y fortalecimiento
internacional . . s
¢ Programas USAID de insercidn territorial

¢ Otros proyectos de cooperacion

Esta densidad relacional ha sido un factor clave para que los proyectos no sean percibidos como
intervenciones externas o transitorias, sino como procesos locales con legitimidad social y anclaje
institucional. En términos evaluativos, esta apropiacidn territorial y la alineacién con marcos
institucionales existentes incrementan la probabilidad de sostenibilidad de los cambios generados,
al favorecer la incorporaciéon progresiva de los resultados y metodologias en politicas publicas,
planes de desarrollo local y agendas comunitarias.

= Las organizaciones socias locales han mantenido vinculos activos con las y los Titulares de
Derechos, de Responsabilidades y de Obligaciones (TT.DD., TT.RR. y TT.00.),
particularmente con las organizaciones comunitarias de base, que continlan presentes y
operativas en los territorios.

Estas entidades han logrado dar continuidad a los procesos de fortalecimiento organizativo,
acompafiamiento psicosocial y exigibilidad de derechos a través de nuevas intervenciones
financiadas por otros cooperantes, lo que demuestra una capacidad de gestidn y diversificacién de
fuentes de financiacién derivada del proceso de fortalecimiento institucional apoyado por la
cooperacion asturiana.

= En el dmbito de la sostenibilidad social y politica, destaca la permanencia y consolidacién
de procesos colectivos de defensa de derechos humanos, especialmente en el Movimiento
de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE), la organizacion Memoria Viva Colombia, en
las asociaciones de comunidades negras e indigenas, en las organizaciones Agromineras del
Sur de Bolivar y del Cesar, y en las asociaciones de mujeres buscadoras de personas
desaparecidas.

Estas organizaciones han seguido incidiendo en los mecanismos del SIVJRNR y en espacios de
participacion local, demostrando continuidad en el ejercicio de la ciudadania activa y en la defensa
del derecho a la verdad y la justicia.

= Sostenibilidad técnica: metodologias e instrumentos.
En el marco de los proyectos se han construido metodologias adaptadas, hojas de ruta para la
defensa de derechos, protocolos de proteccidn y autoproteccion, planes de proteccidn colectiva y

otros instrumentos que le quedan a las comunidades para continuar con su trabajo de defensa y
exigibilidad de Derechos Humanos.
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e Se evidencia un nivel de sostenibilidad técnica e institucional derivado de la generacién de
metodologias propias, instrumentos de gestion y herramientas operativas que fortalecen
la capacidad organizativa y de incidencia de las comunidades beneficiarias. Entre los
principales productos se destacan metodologias adaptadas a contextos de riesgo y conflicto,
hojas de ruta para la defensa y promocién de derechos humanos, protocolos de proteccion
y autoproteccién, asi como planes de proteccién colectiva elaborados participativamente.

TABLA 15. Instrumentos técnicos generados para la sostenibilidad.

TIPO DE
INSTRUMENTO

Metodologias
ELETIETED

Hojas de ruta para
defensa de
derechos

Protocolos de
protecciony

autoproteccion

Planes de
proteccion
colectiva

Mecanismos de
coordinacion
institucional

DESCRIPCION

CONTRIBUCION A LA SOSTENIBILIDAD

Metodologias especificas adaptadas
a contextos de riesgo, conflicto y alta
vulnerabilidad territorial

Permiten continuidad de procesos
comunitarios sin dependencia de
asesoria externa constante

Instrumentos operativos que guian
procesos de defensa, promocion y
exigibilidad de derechos humanos

Fortalecen la agencia colectiva y
continuidad en acciones de exigibilidad,
monitoreo y denuncia

Procedimientos establecidos para
respuesta ante amenazas, gestion de
riesgos individuales y colectivos

Mayor capacidad de respuesta ante
amenazas y fortalecimiento de la
resiliencia comunitaria

Planes elaborados
participativamente con actores
locales para proteccion integral de
comunidades y liderazgos

Reducen dependencia de apoyos
externos y promueven autonomia
territorial en gestion de la seguridad

Procedimientos y acuerdos para
articulacién con instituciones locales,
incluyendo estatutos internos y roles

Incrementan posibilidades de
institucionalizacién de practicas en
dinamicas de planificacion comunitaria

definidos

Estos instrumentos consolidan aprendizajes institucionales y comunitarios y constituyen bienes
publicos de caracter intangible que permanecen en los territorios mas alla de la finalizacién de los
proyectos, aportando a la sostenibilidad de los resultados e impactos. Su apropiacién por parte de
las organizaciones sociales, lideres y defensoras de derechos humanos se traduce en una mayor
capacidad de respuesta ante amenazas, fortalecimiento de la agencia colectiva y continuidad en las
acciones de exigibilidad, monitoreo y denuncia de vulneraciones.

La incorporacién de estos instrumentos en las dindmicas de planificacion comunitaria y en los
espacios de concertaciébn con autoridades locales incrementa las posibilidades de
institucionalizacién de las prdcticas de proteccion y defensa de derechos, reduciendo la
dependencia de los apoyos externos y promoviendo la autonomia territorial. No obstante, la
sostenibilidad a largo plazo requiere garantizar mecanismos de actualizacién y acompanamiento
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técnico que eviten la obsolescencia de los protocolos y aseguren la transferencia intergeneracional
de conocimientos en contextos de alta rotacion organizativa y persistente inseguridad.

= Sostenibilidad de género:

= Sostenibilidad de las capacidades creadas en mujeres y organizaciones, los proyectos
han permitido construir un capital significativo de capacidades en distintos niveles: técnico,
organizativo, institucional y simbélico.

Las mujeres participantes han fortalecido conocimientos en gestion productiva, liderazgo
comunitario, prevencidn de violencias y participacién politica, consolidando ademds espacios de
articulacién y confianza mutua que funcionan como redes de proteccién social.

En territorios como Narifo, Valle del Cauca, Cauca, Sur de Bolivar y Cesar estas capacidades se han
traducido en la creacién o fortalecimiento de asociaciones, comités de mujeres, grupos productivos
y mesas de participacién que hoy cuentan con estatutos internos, roles definidos y planes de accién
propios. Varias de estas estructuras han elaborado protocolos de proteccidn, hojas de ruta para la
defensa de derechos, y mecanismos de coordinacion con las instituciones locales, lo que constituye
una base sélida para su permanencia.

A pesar de las dificultades de los contextos, en la mayoria de los casos evaluados, las capacidades
instaladas han mostrado resiliencia frente a los cambios politicos o territoriales. En varios
municipios, las mujeres contindan desarrollando acciones de incidencia, mantienen la articulacién
con autoridades locales y han demostrado autonomia para movilizar recursos, gestionar apoyos y
activar redes de solidaridad en situaciones de riesgo.

= Transformaciones en las relaciones de género:

el fortalecimiento de las capacidades de las mujeres ha contribuido a transformaciones mas amplias
en las relaciones de género a nivel comunitario y familiar. En los territorios donde se implementaron
los proyectos, se han identificado evidencias de mayor participacidn de las mujeres en espacios de
decisién, incremento de su autonomia econdmica, y una creciente legitimidad social de sus
liderazgos.

Muchas de las mujeres formadas durante el periodo 2021-2023 hoy ocupan cargos en juntas de
accion comunal, comités de género de las organizaciones, asociaciones productivas o instancias de
planeacién municipal. Asi mismo, se observan cambios en la distribucién de roles tradicionales: en
algunos hogares y comunidades, los hombres comienzan a compartir responsabilidades de cuidado
o a reconocer el valor del trabajo doméstico y comunitario realizado por las mujeres. Estos cambios
son aun incipientes y desiguales, pero muestran una tendencia sostenida hacia la transformacion
cultural. La existencia de espacios de formacién en masculinidades no violentas, de campafias
comunitarias contra las violencias de género y de alianzas con instituciones locales de proteccidn ha
contribuido a ampliar la conciencia social sobre la equidad y la corresponsabilidad.

= Sostenibilidad ambiental:

Aunque la mayoria de las intervenciones tienen un enfoque principal de derechos humanos,
fortalecimiento organizativo y construccion de paz, es posible identificar una serie de impactos

71



ambientales indirectos positivos, asi como vacios de gestidn ambiental formal que merecen ser
considerados en la planificacion futura de proyectos de este tipo.

= Contexto de intervencién: los proyectos se desarrollan en ecosistemas de altisima
sensibilidad ambiental: el Pacifico colombiano, el Chocd Biogeografico'’, el sur de Bolivar y
el Cesar. Estos territorios se caracterizan por una riqueza biolégica excepcional, pero
también por vulnerabilidades derivadas del cambio climatico, la deforestacién, la mineria
informal, la presion sobre fuentes hidricas y la falta de planificacidn territorial efectiva.

En estos contextos, toda acciéon de cooperacion —incluso aquellas centradas en la promocidon de
derechos— tiene una responsabilidad ambiental implicita: garantizar que sus actividades no
generen impactos negativos y, en lo posible, que contribuyan a fortalecer la resiliencia de los
ecosistemas y de las comunidades que dependen de ellos.

Los proyectos han incorporado de manera incipiente un enfoque ambiental transversal, mas desde
la practica cotidiana y los valores organizacionales que desde herramientas formales de gestién
ambiental. Las organizaciones ejecutoras muestran una sensibilidad creciente hacia el territorio y
su entorno ecolégico, lo que se traduce en acciones de bajo impacto: uso responsable de materiales,
planificacion de desplazamientos, reciclaje bdsico, huertas agroecoldgicas o proteccion de
nacederos comunitarios. Estas medidas, aunque no siempre aparecen registradas como indicadores
o metas especificas, demuestran una cultura ambiental incipiente que se alinea con los principios
del “no hacer dafio” y del desarrollo sostenible.

= Cohesidn social y cuidado ambiental: en varios proyectos se observa una conexion entre el
fortalecimiento del tejido social y la sostenibilidad ambiental.

Las comunidades que han recuperado capacidades de liderazgo y cohesidn tienden a cuidar mejor
su entorno, a ejercer control social frente a practicas extractivas y a integrar en su narrativa la
defensa del territorio como parte del ejercicio de derechos humanos. En el caso del Pacifico
vallecaucano, por ejemplo, el acompafamiento a procesos de mujeres y jévenes ha tenido como
efecto colateral la recuperacién de practicas agroecoldgicas y la revalorizacion de los saberes
tradicionales asociados al manejo del bosque, del manglar y del agua. En zonas del Sur de Bolivary
Sur del Cesar, el trabajo de memoria y defensa del territorio se ha traducido también en procesos
de vigilancia comunitaria que, aunque enfocados en la seguridad y la proteccién, contribuyen
indirectamente al control de actividades ambientalmente dafiinas.

= Brechas en la gestion ambiental: desde una perspectiva de gestién ambiental estructurada,
la evaluacidn identifica brechas importantes. Los proyectos carecen, en general, de
indicadores ambientales sistematicos y de lineas base biofisicas (es decir, mediciones
iniciales y objetivas sobre el estado del entorno natural: suelo, agua, biodiversidad,
cobertura vegetal, calidad ambiental, entre otros) que permitan medir su contribucion
efectiva a la sostenibilidad ecoldgica. Tampoco existen protocolos estandarizados de
cribado o salvaguardas ambientales, lo que impide documentar formalmente que las
intervenciones no generan riesgos sobre el entorno. En términos generales, dado que los

17 Se denomina territorio biogeografico porque constituye una de las regiones con mayor singularidad ecolégica, continuidad ambiental y
diferenciacion bioldgica del planeta. Su delimitacion no responde a limites administrativos, sino a criterios ecolégicos, climaticos,
geoldgicos y bioldgicos. Por eso se considera una region biogeografica, no solo un territorio politico, siendo un complejo ecosistémico
amplio, compartido con Panama y parte de Ecuador, que forma lo que cientificamente se reconoce como el Choc6 Biogeografico
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proyectos se enfocan principalmente en procesos de formacién y acompafiamiento, las
organizaciones no cuentan con protocolos ambientales que analicen o gestionen los
posibles impactos derivados de sus intervenciones. No obstante, esta ausencia resulta
especialmente relevante en el caso de los proyectos ejecutados por PROCLADE, cuya
naturaleza —centrada en la gestidon del riesgo frente a desastres naturales en territorios
altamente afectados por el cambio climatico— hacia mas necesaria la incorporacién de
lineamientos ambientales especificos y mecanismos de mitigacion.

Si bien la naturaleza de las actividades (formacién, acompafiamiento, incidencia) reduce
significativamente la posibilidad de impactos directos, en algunos casos podrian existir efectos
acumulativos o no intencionados —por ejemplo, en el manejo de residuos, el uso de materiales no
reciclables o la realizacidon de eventos en areas fragiles— que deberian ser objeto de seguimiento
preventivo.

TABLA 16. Brechas identificadas en gestion ambiental.

AREA BRECHA DETECTADA IMPLICACIONES
dicadore Ausencia de indicadores ambientales Imposibilidad de medir contribucion
eas base sistematicos y lineas base biofisicas. efectiva a la sostenibilidad ecolégica de

manera verificable.

Protocolo Inexistencia de protocolos estandarizados No se documenta formalmente que las

aguarda de cribado o salvaguardas ambientales. intervenciones no generan riesgos sobre
el entorno. Potenciales efectos
acumulativos no intencionados sin
seguimiento preventivo.

apacidade ¢ Sin focales o responsables ambientales. Reduccidén de la capacidad institucional
onale ¢ Sin presupuestos verdes. de medir, aprender y mejorar en el
¢ Sin sistemas de compras sostenibles. ambito ambiental.
estio e Criterios de eficiencia econdmica mas Pérdida de oportunidades para
of: : que ecoldgica optimizar impacto ambiental y
¢ Sin mediciones de huella de carbono demostrar compromiso con cooperacion
e Sin control de consumo de recursos. verde.

En términos de capacidades, las organizaciones socias y locales demuestran un alto nivel técnico en
derechos humanos y proteccién y, en menor medida, en el ambito ambiental donde se observa un
menor desarrollo, lo que reduce la capacidad institucional para medir, aprender y mejorar en este
ambito. La gestion logistica —transporte, materiales, energia, agua— se realiza con criterios de
eficiencia econémica mas que ecoldgica. Esto no implica una actuaciéon ambientalmente negativa,
pero si reduce la capacidad institucional de medir, aprender y mejorar en este ambito que, por la
tipologia y enfoque de los proyectos, no es una orientacion prioritaria.
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La sostenibilidad ambiental se valora en un nivel medio: los proyectos son ambientalmente seguros,
con impactos negativos muy bajos y, en algunos casos, con efectos positivos vinculados a la
resiliencia comunitaria. Sin embargo, para alcanzar un nivel alto se requiere integrar de forma
institucionalizada la dimensidén ambiental en la planificacién, el seguimiento y la evaluacién, de
modo que la proteccién del entorno deje de ser un aspecto colateral y pase a ser un componente
verificable del disefio y los resultados. En conjunto, los proyectos 2021-2023 de la Cooperacion
Asturiana evidencia un compromiso ético con territorios ambientalmente fragiles y una gestion
responsable, donde la conciencia ecoldgica de las organizaciones estd en crecimiento y muestra un
potencial significativo para consolidar una politica transversal de “cooperacidn verde”, coherente
con la Agenda 2030 y con el enfoque de derechos y sostenibilidad que orienta esta cooperacién.

A pesar de los avances alcanzados en términos de fortalecimiento organizativo, empoderamiento
comunitario, equidad de género, empoderamiento de las mujeres y proteccion de derechos,
persisten factores estructurales y contextuales que condicionan la sostenibilidad de los resultados
e impactos en el mediano y largo plazo.

= Persistencia de dinamicas de violencia y reconfiguracion del conflicto armado.

Los territorios donde se implementaron los proyectos —principalmente regiones priorizadas por el
post acuerdo— contindan enfrentando dindamicas de violencia asociadas a la reconfiguracién del
conflicto armado. La expectativa de una transicién efectiva hacia el posconflicto no se materializo;
por el contrario, se evidencié un recrudecimiento de la violencia derivado de la disputa territorial
entre actores armados ilegales por el control de economias ilicitas (cultivos de uso ilicito, mineria
ilegal, extorsién y trafico de insumos).

Este contexto de inseguridad genera un entorno altamente volatil que compromete la sostenibilidad
de las iniciativas de cooperacién, en tanto limita la posibilidad de consolidar los procesos
comunitarios y organizativos promovidos por los proyectos. La persistencia de amenazas, asesinatos
selectivos, confinamientos y desplazamientos forzados de lideres, lideresas y defensores de
derechos humanos interrumpe la continuidad de las acciones y debilita las capacidades locales
instaladas. Ello afecta directamente la transmisidon de aprendizajes, la permanencia del liderazgo
social y la articulacidn con las instituciones publicas, elementos clave para garantizar la
sostenibilidad institucional y social de los resultados.

Trabajar en territorios atravesados por conflictos activos implica un riesgo estructural para la
sostenibilidad de cualquier intervencién, no sélo para aquellas apoyadas por la Cooperacion
Asturiana. En este escenario, la perdurabilidad de los logros depende en gran medida de la
capacidad de los proyectos para incorporar estrategias de gestion del riesgo, planes de contingencia
y mecanismos de proteccién colectiva que fortalezcan la resiliencia de las comunidades frente a
contextos cambiantes y de alta vulnerabilidad.

En sintesis, aunque los proyectos han demostrado pertinencia y coherencia con las necesidades
locales, la sostenibilidad de sus impactos se ve condicionada por factores exdgenos de caracter
politico y de seguridad que trascienden el ambito de accidon de las organizaciones ejecutoras,
demandando una mayor articulacién con politicas publicas de paz, proteccién y desarrollo territorial
sostenible.
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= Fragilidad institucional a nivel local y regional.

La fragilidad estructural de las instituciones publicas a nivel local y regional incide criticamente en la
sostenibilidad de los resultados. Las debilidades institucionales se expresan en:

e Limitada capacidad técnicay operativa de las administraciones territoriales para asumir, dar
seguimiento y consolidar los procesos iniciados por los proyectos una vez finaliza la
financiacion externa.

e Cambios frecuentes en los equipos de gobierno y alta rotacién de personal funcionario, con
ausencia de mecanismos de transferencia de conocimientos o de institucionalizacidon de
buenas practicas, generando discontinuidades en la gestién publica y afectando la memoria
institucional.

e Restricciones presupuestales y escasa asignacién de recursos propios a programas de
desarrollo social y de derechos humanos, limitando la posibilidad de dar continuidad a las
acciones iniciadas en el marco de la cooperacion.

En este contexto, la sostenibilidad de las sinergias alcanzadas depende en gran medida del
compromiso personal y la voluntad politica de actores concretos dentro de las instituciones, mas
gue de una responsabilidad institucional consolidada. Esta dependencia de factores individuales
introduce un riesgo elevado de interrupcion o debilitamiento de las dinamicas interinstitucionales
cuando ocurren cambios de liderazgo o prioridades en las agendas locales.

= Dependencia financiera de la cooperacion internacional.

Se constata una alta dependencia financiera de las socias locales y organizaciones comunitarias
respecto de los recursos provenientes de la cooperacion internacional. Esta condicion estructural
limita la autonomia institucional, la continuidad de los procesos y la sostenibilidad de los resultados
alcanzados, especialmente en contextos de alta volatilidad del financiamiento externo.

Si bien la Cooperacion Asturiana ha contribuido a fortalecer capacidades organizativas y liderazgos
locales, el grado de institucionalizacidn y de autosostenibilidad financiera de estas estructuras aun
es limitado. No se observan estrategias robustas de diversificacién de fuentes de financiacion,
generacidn de ingresos propios o establecimiento de alianzas publico-comunitarias de largo plazo
gue permitan reducir la dependencia externa.

Por tanto, la sostenibilidad de los impactos logrados —particularmente en materia de proteccién de
derechos, fortalecimiento del tejido social y empoderamiento de liderazgos locales y de mujeres—
dependerd de la capacidad de las organizaciones para consolidar mecanismos enddégenos de
sostenimiento, asi como de la articulacion con politicas y presupuestos publicos locales,
departamentales y nacionales. Resulta prioritario promover estrategias de transicién hacia la
autosuficiencia institucional y financiera, incorporando planes de sostenibilidad desde Ia
formulacidon de los proyectos y fortaleciendo las alianzas con actores publicos, privados vy
comunitarios que aseguren la continuidad de los procesos iniciados.
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= Sobrecarga y riesgos especificos para las mujeres lideresas.

Si bien los proyectos han contribuido significativamente al fortalecimiento de las capacidades
individuales y colectivas de las mujeres —particularmente en liderazgo comunitario, participacion
politica y autonomia econdmica— la sostenibilidad de dichos avances enfrenta riesgos estructurales
y contextuales que comprometen su continuidad en el mediano y largo plazo.

= Sobrecarga por roles de cuidado.
En diversos territorios caracterizados por condiciones persistentes de pobreza multidimensional,
estructuras patriarcales, conflictividad sociopolitica y debilidad institucional, las mujeres contintan
asumiendo de manera desproporcionada las tareas de cuidado y reproduccién social. Este
desequilibrio limita su disponibilidad de tiempo y recursos para mantener una participacién activay
sostenida en espacios organizativos o productivos creados durante la ejecucion de los proyectos.

= Entorno de inseguridad y efectos disuasorios.
El entorno de inseguridad y las amenazas recurrentes contra lideresas sociales y defensoras de
derechos humanos generan efectos disuasorios, traducidos en fatiga, retraimiento y reduccion del
espacio civico ganado. Este fendmeno no solo impacta el bienestar psicosocial de las mujeres, sino
que también erosiona las condiciones necesarias para la sostenibilidad organizativa y para la
continuidad de los procesos de incidencia politica iniciados.

= Inestabilidad de politicas publicas de género.
Desde una perspectiva institucional, la rotacion de autoridades locales, los cambios de orientacion
politica y la inestabilidad de las politicas publicas de género constituyen factores criticos que
amenazan con revertir los logros alcanzados.

En consecuencia, aunque los resultados alcanzados evidencian transformaciones relevantes en la
agencia y empoderamiento de las mujeres, la sostenibilidad de estos avances dependerd de la
capacidad de las organizaciones locales y de las instituciones publicas para mantener alianzas
estratégicas, asegurar recursos recurrentes y fortalecer mecanismos de proteccion vy
acompafiamiento a lideresas y organizaciones de base frente a los riesgos del contexto.

= Débil articulacion horizontal entre organizaciones socias.

Si bien las organizaciones socias locales demuestran una consolidada presencia territorial y una
gestidon efectiva de sus procesos en materia de defensa y exigibilidad de derechos humanos, se
observa una débil articulacidon horizontal entre ellas en términos de intercambio de conocimientos,
metodologias y aprendizajes.

Esta limitada circulacién de saberes y practicas innovadoras entre entidades apoyadas por la
Cooperacion Asturiana reduce el potencial de escalabilidad y sostenibilidad de los resultados
alcanzados. La ausencia de mecanismos sistematicos de intercambio —tales como comunidades de
practica, espacios de sistematizacion conjunta o redes temdticas— impide capitalizar las
experiencias acumuladas, replicar buenas practicas y fortalecer las capacidades institucionales de
manera colectiva.
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Dado que las organizaciones comparten enfoques comunes en derechos humanos, género, paz y
desarrollo territorial, la cooperacién técnica entre ellas podria generar sinergias significativas,
optimizar recursos y potenciar impactos sostenibles mas allad del ciclo de los proyectos. En este
sentido, la sostenibilidad de los resultados se ve condicionada no tanto por la solidez de las
capacidades locales creadas —que es notable— sino por la falta de estrategias de transferencia y
apropiacién interinstitucional.

4.3.3 Apropiacion.

Esta valoracion examina de manera diferenciada y técnica el grado de apropiacion de los resultados
e impactos generados por los proyectos de la Cooperacidon Asturiana en Colombia (2021-2023),
considerando los distintos niveles de actor: Titulares de Derechos (TT.DD), Titulares de
Responsabilidades (TT. RR) y Titulares de Obligaciones (TT. O0).

La evidencia recopilada permite constatar altos niveles de apropiacion sustantiva en los TT.DD,
guienes no solo reconocen los resultados alcanzados, sino que han internalizado las capacidades y
practicas promovidas por los proyectos, expresadas en una mayor agencia individual y colectiva,
fortalecimiento organizativo, capacidad de proteccién frente a riesgos y uso auténomo de
herramientas adquiridas (protocolos, rutas, mecanismos de denuncia, metodologias participativas,
etc.). En el caso de los TT. RR, la apropiacién se caracteriza como instrumental y funcional,
evidenciandose en la consolidacién de metodologias y procedimientos de acompafiamiento, la
integracién de los enfoques de derechos humanos y de género en sus rutinas institucionales y la
continuidad en la gestidn de procesos comunitarios aun en contextos de alta inestabilidad o riesgo.
Finalmente, en los TT. OO, la apropiacién presenta un caracter heterogéneo y condicionado, dado
que, si bien existen avances en la articulacidon interinstitucional, la incorporacidn de resultados en
politicas locales y el uso de productos técnicos, su sostenibilidad depende de la formalizacion de
acuerdos de cooperacidn, la disponibilidad presupuestaria y la estabilidad del recurso humano y
politico en las entidades publicas.

= Apropiacion en Titulares de Derechos.

La apropiacién de los resultados e impactos por parte de los Titulares de Derechos (TT.DD) se valora
como alta, evidenciandose un proceso sostenido de interiorizacién, aplicacidn y réplica de los
conocimientos, herramientas y metodologias promovidas por los proyectos apoyados por la
cooperacion asturiana en Colombia durante el periodo 2021-2023. Los TT.DD no solo reconocen la
pertinencia y coherencia de las acciones con sus necesidades, sino que las han incorporado en sus
practicas cotidianas de organizacién comunitaria, proteccidn individual y colectiva, denuncia de
vulneraciones, gestién de recursos y liderazgo social. Se observa un fortalecimiento de sus
capacidades de agencia, expresado en una mayor autonomia para activar redes de apoyo,
documentar casos, formular iniciativas colectivas y participar en espacios de interlocuciéon con
instituciones publicas y organismos de control.

Asi mismo, se constata una mayor capacidad de incidencia politica y social, especialmente en la
exigibilidad y defensa de derechos humanos, tanto a nivel local como regional. Los TT.DD han
adquirido conocimiento practico sobre las rutas institucionales del Estado colombiano para la
garantia del derecho a la verdad, justicia, reparacion y no repeticién, y participan activamente en
escenarios de formulacion o seguimiento de politicas publicas relacionadas con estos ambitos. En
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varios territorios, los resultados apuntan a una apropiacion transformadora, donde las personas y
organizaciones han pasado de ser beneficiarias a actores estratégicos del cambio social, replicando
aprendizajes en sus comunidades, fortaleciendo el tejido organizativo y consolidando liderazgos que
inciden en la sostenibilidad de los impactos mas alla de la vigencia de los proyectos.

En el caso especifico de las mujeres, en todos los territorios, las mujeres no solo se vincularon como
receptoras de acciones, sino que asumieron roles activos en la planificacidn, ejecucién vy
seguimiento de actividades, apropidndose de metodologias participativas y de herramientas de
formacién que potenciaron su capacidad de gestién y liderazgo local. Esta apropiacién se manifestd
en la consolidacion de procesos organizativos, el fortalecimiento de redes de apoyo entre mujeres,
y la generacion de aprendizajes colectivos en materia de derechos humanos, atencion psicosocial,
prevencion de violencias basadas en género, exigibilidad de Derechos y la gestidn comunitaria para
la busqueda de la Justicia, la Verdad, la Reparacién y la No Repeticion.

Los proyectos contribuyeron a la creacién de espacios seguros para el didlogo, la escucha y la
incidencia, permitiendo que las mujeres articularan sus experiencias y demandas con agendas mas
amplias de construccidn de paz, memoria y defensa del territorio. En varios casos, se identificaron
procesos de incidencia politica, especialmente a través de la participacion en mesas municipales de
mujeres, plataformas de derechos humanos, comités de victimas o redes interinstitucionales de
género (Cali, Tumaco, Sur de Bolivar y Cesar). En contextos tan complejos como los de intervencion
con los proyectos la participacién de mujeres formadas a través de las acciones implementadas
permitid visibilizar situaciones de vulneracidn, exigir proteccion institucional y contribuir a agendas
locales de prevencién de violencias o defensa de derechos colectivos.

= Apropiacion en Titulares de Responsabilidades.

La apropiacion de los resultados e impactos por parte de los Titulares de Responsabilidades (TT. RR)
se valora como alta, dado que los proyectos apoyados por la Cooperacién Asturiana en Colombia
(2021-2023) se encuentran sdlidamente alineados con las misiones institucionales, marcos
estratégicos y lineas programaticas de las ONGD asturianas y sus organizaciones socias locales. Esta
coherencia ha reforzado su legitimidad institucional, credibilidad técnica y capacidad de
interlocucién ante actores territoriales y agencias de cooperacion, consolidando su posicionamiento
en los territorios de intervencidon. La incorporacion de productos metodoldgicos, curriculos
formativos, protocolos de atencidén y herramientas de planificacidn en los Planes Operativos Anuales
(POA) de las entidades socias evidencia un proceso de internalizacién de aprendizajes y continuidad
operativa mas alla de los proyectos financiados. Asimismo, la capacidad de adaptacién territorial de
estos instrumentos refleja una apropiacidn contextualizada, que responde a las particularidades
socioculturales, institucionales y de riesgo de cada territorio.

No obstante, la apropiacidn puede considerarse media en lo relativo a la consolidacidn institucional
y la gestién del conocimiento. Si bien se identifican avances en la formalizacién de procedimientos
internos, manuales y rutas de trabajo, estos procesos carecen aun de estandarizacion
interorganizacional que facilite la transferencia sistematica de aprendizajes entre los distintos
actores de los proyectos. La gestion del conocimiento se mantiene en una fase incipiente,
caracterizada por la escasa articulacion de mecanismos de intercambio técnico, repositorios
compartidos o comunidades de priactica, lo cual limita la capitalizacién colectiva de experiencias y
la replicabilidad de buenas practicas. En consecuencia, aunque la apropiacion a nivel operativo y
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programatico es significativa, su sostenibilidad institucional requiere de una mayor estructuraciéon
de sistemas de aprendizaje organizacional y de cooperacién horizontal entre TT.RR.

= La apropiacion en los Titulares de obligaciones.

La apropiacion de los resultados e impactos de los proyectos por parte de los Titulares de
Obligaciones se valora como MEDIA, dado que las entidades publicas participantes reconocen la
pertinenciay coherencia de las intervenciones con las politicas nacionales y territoriales de derechos
humanos, desarrollo rural, equidad de género y construccion de paz, asi como su alineacién con los
Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y con estrategias sectoriales especificas (victimas, juventud,
agua, gobernanza, entre otras). No obstante, esta articulacion se expresa principalmente a nivel
discursivo o programatico, sin una traduccidn sistematica en la planificacidn institucional ni en los
instrumentos operativos o presupuestarios.

Si bien algunas administraciones locales han incorporado parcialmente compromisos derivados de
los proyectos en sus Planes Operativos Anuales (POA) o en actos administrativos de cooperaciény
desarrollo social, estas incorporaciones presentan baja consistencia interanual, sin mecanismos
claros de seguimiento financiero o programatico. Las mesas de concertacién y seguimiento creadas
o fortalecidas en el marco de los proyectos constituyen un espacio relevante de interlocucion y
coordinacion interinstitucional, pero carecen de protocolos estandarizados de trazabilidad,
indicadores de desempefio y sistemas de retroalimentacidn basados en evidencia verificable, lo que
limita su funcidn como mecanismo de gestién del conocimiento y sostenibilidad de los resultados.
Asi mismo, la asignacién de recursos publicos locales o departamentales para la continuidad de las
acciones impulsadas por los proyectos es escasa o puntual, lo que evidencia una baja apropiacion
financiera y una dependencia significativa de la cooperacidn internacional. Esta situacién se asocia
a la limitada institucionalizacion de los aprendizajes y a la alta rotacidn del personal publico, factores
que condicionan la estabilidad administrativa y la voluntad politica necesaria para garantizar la
permanencia de las iniciativas mas alla del ciclo de ejecucion financiado por la cooperacion.

En conjunto, aunque se identifican avances en términos de alineacién estratégica y participacion
institucional, la apropiacion efectiva por parte de los TT. OO sigue siendo fragil y dependiente de
liderazgos coyunturales, lo que representa un desafio para la sostenibilidad y la integracién plena
de los resultados en las politicas y estructuras de gestidn publica territorial.

=  Factores facilitadores de la apropiacion.

Se evidencian un conjunto de factores estructurales y operativos que favorecieron la apropiacion
de los resultados y la sostenibilidad de los impactos por parte de los distintos titulares de derechos,
responsabilidades y obligaciones.

Entre los elementos mds relevantes se destaca la construccion progresiva de confianza y la
presencia constante en los territorios de intervencidn, lo cual fortalecid la legitimidad de las
organizaciones ejecutoras ante las comunidades y autoridades locales. Esta presencia sostenida
permiti6 mantener canales de comunicacion abiertos, garantizar seguimiento cercano a los
procesos y facilitar la identificacidn temprana de riesgos y oportunidades, aspectos esenciales para
la continuidad de los resultados.
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Asi mismo, la participacion efectiva de las comunidades y organizaciones locales a lo largo de todas
las fases del ciclo del proyecto —desde la identificacién y disefio hasta la implementacién,
seguimiento y evaluacidn— generd un sentido de corresponsabilidad y pertenencia sobre los logros
alcanzados. Este enfoque participativo consolidé capacidades locales y favorecié que los productos
e impactos fueran percibidos como propios, y no como resultados externos o dependientes de Ia
cooperacion internacional.

Otro factor clave fue la incorporacidn de enfoques diferenciales de género, edad, etniay territorio
(rural/urbano), que permitieron adaptar las estrategias de intervencién a las especificidades
territoriales y socioculturales, garantizando mayor pertinencia y equidad en los resultados. La
lectura permanente de contexto y la adaptabilidad metodolégica ante escenarios cambiantes —
incluyendo variaciones sociopoliticas, de seguridad o climaticas— reforzaron la resiliencia
institucional y comunitaria frente a la volatilidad de los entornos.

Se destaca igualmente la capacidad de concertacidn y articulacidon interinstitucional con actores
locales —autoridades municipales, organizaciones de base, instituciones publicas y otros proyectos
de cooperacion—, lo cual amplié la base de apoyo para la implementacién, evité duplicidades y
fortalecié el alineamiento con las prioridades locales. Este proceso fue acompafiado por un
reconocimiento comunitario acumulado hacia las organizaciones ejecutoras, derivado de su
trayectoria, coherencia ética y compromiso sostenido, lo que facilitd la aceptacién y apropiacion de
las intervenciones.

La existencia de mesas de trabajo y espacios de concertacion que acercaron la oferta publica a la
sociedad civil, junto con la disponibilidad de insumos técnicos de alta utilidad —protocolos de
atencién, rutas de derivacidon, bases de datos y herramientas formativas—, constituyeron
mecanismos concretos de transferencia de conocimiento y fortalecimiento institucional que
facilitan la apropiacién y la continuidad de los resultados mas alld del periodo de ejecucion.

En el caso de la apropiacion por parte de las mujeres, entre los factores facilitadores destacan la
pertinencia contextual de las metodologias empleadas, el enfoque de derechos y género transversal
en las acciones, y el acompafiamiento cercano de las organizaciones locales, que generaron
confianza y legitimidad. La adaptacion metodoldgica frente a contextos de riesgo —mediante
virtualidad, proteccién por presencia y redes comunitarias— también favorecié la continuidad de
los procesos. La existencia de liderazgos previos, la trayectoria de las organizaciones socias y la
articulaciéon con plataformas y redes nacionales de mujeres fortalecieron el impacto y la
apropiacion.

En conjunto, estos factores revelan una alta capacidad de las intervenciones para promover
apropiacion local, especialmente en contextos donde la cooperacién actué como catalizador de
procesos enddgenos de fortalecimiento organizativo, institucional y comunitario.

= Factores limitantes de la apropiacion.

El analisis evidencia que la apropiacién plena de los resultados e impactos por parte de los Titulares
de Derechos, Responsabilidades y Obligaciones se ha visto condicionada por un conjunto de factores
estructurales, contextuales e institucionales que restringen la sostenibilidad y el aprendizaje
colectivo derivado de las intervenciones.

80



En primer lugar, las condiciones de seguridad en varios territorios de ejecucion —particularmente
en zonas con presencia o influencia de actores armados ilegales— han generado riesgos para los
equipos técnicos y las organizaciones comunitarias, propiciando dinamicas de autocensura,
estigmatizacion y retraimiento en la visibilizacidn publica de sus acciones. Este entorno adverso
limita la continuidad de practicas comunitarias y la apropiacién abierta de los resultados por temor
a represalias o deslegitimacion local.

En segundo lugar, las brechas de conectividad digital y los limitados recursos logisticos y
financieros de las organizaciones de base han dificultado la consolidacion de procesos de
aprendizaje y réplica. Estas limitaciones materiales afectan la capacidad de mantener redes activas
de comunicacion y de implementar practicas innovadoras introducidas por los proyectos,
obstaculizando la continuidad auténoma de las acciones una vez finalizado el acompanamiento
externo.

Un tercer aspecto critico se relaciona con la debilidad del sistema de monitoreo y evaluacion (M&E)
implementado por las entidades ejecutoras. La ausencia de lineas base sistematicas, indicadores
homogéneos y mecanismos de trazabilidad de efectos dificulta la mediciéon del cambio y la
generacion de evidencia sobre los procesos de apropiacion. Esta carencia metodoldgica reduce la
capacidad institucional para aprender de las experiencias, ajustar estrategias y escalar buenas
practicas a otros contextos o territorios. Asi mismo, la formalizacion desigual de las alianzas
interinstitucionales y comunitarias ha limitado la consolidacion de compromisos sostenibles.
Aunque se elaboran cartas de intencion, actas de entendimiento o acuerdos informales, en muchos
casos no existen instrumentos juridicos vinculantes ni mecanismos de seguimiento verificable, lo
gue genera discontinuidades en la coordinacién y pérdida de capital relacional al término de los
proyectos.

Otro factor recurrente es la rotacion de personal técnico y los cambios de administracion en
gobiernos locales o entidades aliadas, que inciden negativamente en la continuidad institucional y
en la memoria organizativa. La falta de mecanismos de transferencia de conocimiento y de
protocolos institucionalizados impide que los aprendizajes y metodologias queden incorporados de
manera estable en las estructuras locales.

En términos financieros, los recursos limitados y la variabilidad en la priorizacidn presupuestaria
entre proyectos y periodos afectan la capacidad de las organizaciones para sostener o escalar los
logros alcanzados. En algunos casos, la dependencia de fondos de cooperacién internacional
restringe la apropiacion local y la corresponsabilidad financiera en la continuidad de las acciones.

La escasa articulacidn horizontal y el intercambio limitado entre las organizaciones apoyadas por
la misma Cooperacidon Asturiana han impedido la creacidon de una comunidad de practica o de
aprendizaje compartido. La ausencia de espacios estructurados de intercambio, reflexién colectiva
y retroalimentacion entre proyectos limita el efecto multiplicador y la apropiacién social de los
impactos alcanzados.

En relacidon con una mayor apropiacidn por parte de las mujeres, también se presentaron factores
limitantes como la inseguridad territorial, la persistencia de estigmatizacién hacia lideresas, la
presion de actores armados, la persistencia de estructuras patriarcales que les sigue dejando la
mayor responsabilidad en la economia del cuidado y las brechas digitales y de conectividad limitaron
la continuidad de las practicas aprendidas. La debilidad de los sistemas de monitoreo y evaluacion
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en varias organizaciones dificulto la sistematizacion de evidencias sobre los cambios y apropiaciones
en capacidades de agencia y liderazgo de las mujeres, reduciendo la posibilidad de documentar
aprendizajes y replicar metodologias exitosas.

En conjunto, estos factores configuran un escenario donde la apropiacidén, aunque presente en
diversos niveles y actores, se mantiene parcial y vulnerable, requiriendo el fortalecimiento de
mecanismos institucionales, metodolégicos y financieros que garanticen la sostenibilidad y la
transferencia efectiva de los logros mas alla del ciclo del proyecto.

La siguiente tabla muestra un resumen de lo anteriormente expuesto.

CATEGDRLA DE
TITULARES

Titulares de
Derechos [TT.0D)

Tikulares de:
Responsabilidades
[ m)

rr.00)

Tabla 17. Apropiacion de los impactos de los proyectos.

WIVEL DE & PROPLSOGH EVIDERCIAS DE APROMIACIIN

Media - Alta

Mediz - Baja

las acciones; vso efectivo de
herramientas; incremento
de agencia; creacion de

Integracion de productos
metodolgicos; capacidad
de adapiacion; svEnces en

sistematizacion parcial.

Particioaciin e
incluzién pargizl en planes;

uso de insumos tecnicos.

Participacion en todo &l cdo del
proyecto, confianza en las socias locales
y entre ellas y ellos; splicacion de
enfoques diferendales, obtener
resultzdos tangibles & imtangibles de los
proyectas .

Coherendia metododigics; adaptabilidad
territorizl; reconocmasrto sockl.

espacios interinstitucionales;
instrumentos tecnicos Otiles.

Rieszos de seguridad; brechas
de conectividad; eszso
niencamibeo, estructuras
patriarcales que siguen
afectando a las mujeres.

Diehil sistema de MEE:
formalizacion desigual;
sobrecarga operativa. Mo
tieren comunidades de

Alta rotacion institucional; poca
formakzacion; recursos
Emitados.

En conjunto, la valoracién confirma que la apropiacién de los resultados e impactos trasciende la
mera participacion, evidenciando procesos de internalizacién, adaptacién y transferencia de
aprendizajes que consolidan las capacidades locales y garantizan una mayor legitimidad, pertinencia
y sostenibilidad de las acciones impulsadas por la Cooperacidn Asturiana en el pais.
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CAPITULO 5. BUENAS PRACTICAS IDENTIFICADAS Y LECCIONES APRENDIDAS.

El analisis transversal de los proyectos 2021-2023 de la Cooperacion Asturiana en Colombia permite
identificar un conjunto significativo de buenas practicas y lecciones aprendidas que configuran una
metodologia reconocible de cooperacién descentralizada, transformadora y basada en derechos

humanos.

=> Las buenas practicas se valoran no solo por los resultados alcanzados, sino también por su
caracter innovador, su eficacia demostrada y su potencial de replicabilidad en otros

contextos territoriales.

= Las lecciones aprendidas, por su parte, emergen del analisis riguroso de los logros,
limitaciones y desafios enfrentados durante la ejecucidn, y constituyen aprendizajes
estratégicos para el fortalecimiento de futuras intervenciones de la Agencia y sus socias

locales.

5.1 Buenas practicas.

Las buenas practicas del conjunto de intervenciones se organizan en seis ambitos estratégicos que
reflejan los pilares metodoldgicos de la cooperacidn asturiana: enfoques integrales y adaptativos,
innovacion metodoldgica, articulacion institucional, sostenibilidad ambiental, cuidado y proteccion,
y promocion de liderazgos transformadores.

Tabla 18. Sintesis de buenas practicas identificadas en los proyectos 2021-2023.

AMBITO ESTRATEGICO

BUENAS PRACTICAS IDENTIFICADAS

Metodologia de proteccién por presencia: acompafamiento fisicoy
visible en territorios de alto riesgo que combina presencia internacional,
técnica y politica, disuadiendo violencias y fortaleciendo tejido social.

Enfoques integrales: convergencia de multiples enfoques (juridico-
psicosocial-comunitario-organizativo) en estrategias coherentes.

Flexibilidad operativa: capacidad de adaptacidon metodoldgica frente a
restricciones de movilidad, seguridad territorial y emergencias
humanitarias.

Arte, cultura y comunicacion popular: uso de muralismo, teatro
testimonial, fotografia comunitaria y produccion audiovisual para
construccién de memoria colectiva y pedagogia de paz.

Sistematizacion comunitaria: creacion de sistemas comunitarios de
registro de violaciones a DDHH y mapeo de riesgos territoriales.

Coordinacion interinstitucional multinivel: articulacién con instancias
municipales, nacionales e internacionales. Fortalece rutas de atenciony
legitimidad de procesos.

Alianzas estratégicas: vinculacion con universidades para certificacion de
procesos formativos y reconocimiento formal.

Empoderamiento econémico y autonomia productiva con enfoque
feminista: promocion de autonomia econémica de mujeres mediante
formacion técnica especializada, acceso a capital semilla, fortalecimiento
de asociaciones productivas y redes de comercializacidn solidaria.
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AMBITO ESTRATEGICO BUENAS PRACTICAS IDENTIFICADAS

® Adaptacion de metodologias y contenidos a identidades culturales
particulares: comunidades afrocolombianas, indigenas, campesinas y
urbanas periféricas.

® Participacion diferenciada y consciente. Se ha garantizado que la
participacion no sea solo nominal, sino efectiva y adaptada a las
condiciones de cada grupo poblacional.

® Trabajo articulado con liderazgos comunitarios diversos. Trabajo con
autoridades tradicionales y Consejos Comunitarios, lideresas indigenas y
afro, lideres juveniles, poblacidn LGBTIQ.

® Integracion de gestion del riesgo y adaptacion climatica: Articulacion
entre sostenibilidad ambiental, gestion del riesgo de desastres y
derechos humanos con participacion comunitaria.

® Institucionalizacion del cuidado y autocuidado: Protocolos de
seguridad, autocuidado y acompafiamiento psicosocial para personal y
comunidades. Planificacién bajo principios de 'no causar dafio'.

®  Formacion y certificacion de promotores/as comunitarios/as: 159
promotores formados que replicaron con 2.700+ personas. Metodologia
de réplica en cascada.

® Redes de mujeres defensoras: Consolidacion de redes de mujeres como
sujetas politicas y constructoras de paz.

®  Procesos intergeneracionales: Incorporacion de jovenes garantizando
continuidad y renovacidn del tejido organizativo.

Intervencion integral que transita fluidamente entre asistencia
humanitaria, fortalecimiento para el desarrollo y acciones de paz, con
énfasis en:

® Atencion durante el conflicto y en las emergencias que se presenten
por accion climatica o por el mismo conflicto.

®  Formacion y accion en desarrollo y participacién comunitaria.
® Aplicacién del enfoque de género / interseccionalidad y DDHH.
® (Capacidad adaptativa ante cambios del contexto.

® Acciones directas en la construccidn de paz con las comunidades.

5.2. Lecciones aprendidas.
5.2.1. Lecciones sobre diseio y evaluabilidad.

e Fortalecer la Teoria de Cambio: Es fundamental explicitar las hipdtesis causales que vinculan
actividades, resultados e impactos, asegurando que sean verificables y revisables anualmente
segln factores contextuales (seguridad territorial, rotacién institucional, estabilidad de
alianzas). En varios proyectos, las cadenas de resultados se formularon de manera implicita o
con una légica de corto plazo, lo que limitd la posibilidad de medir efectos intermedios o
impactos transformadores.
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Estandarizar indicadores y lineas de base: La heterogeneidad en sistemas de monitoreo dificulta
la comparacidn entre proyectos y la medicién consolidada de las intervenciones. Se requiere un
marco comun de indicadores con lineas de base estandarizadas que faciliten la agregacién de
datos. La falta de lineas de base comunes y la ausencia de sistemas de monitoreo homogéneos
limitan la capacidad de andlisis comparativo y la medicién de impactos de largo plazo.
Diferenciar dimensiones en indicadores: Los indicadores deben separar dimensiones
cuantitativas (niUmero de personas formadas) de cualitativas (grado de empoderamiento), cada
una con metodologias de medicidn diferenciadas. La mezcla de dimensiones genera problemas
metodoldgicos de evaluabilidad. Por ejemplo, intentar medir simultdneamente cantidad de
mujeres capacitadas y grado de transformacién de relaciones de poder sin marcos de medicidn
especificos para cada dimension.

Incluir indicadores de cambio cualitativo: Mas alld de datos de cobertura y participacién
numérica, se requieren indicadores que midan transformaciones en autonomia,
empoderamiento, agencia politica, cambios en relaciones de poder y apropiacién real de
capacidades. Los indicadores predominantemente cuantitativos no capturan las
transformaciones profundas que caracterizan los procesos de empoderamiento y cambio social.
Equilibrar flexibilidad y rigurosidad: El enfoque territorial y de derechos humanos demostro alta
pertinencia y capacidad de adaptacion contextual, pero requiere mayor estructuracion
metodolégica para garantizar la comparabilidad de resultados sin perder flexibilidad operativa.
Es necesario encontrar el equilibrio entre adaptacidn a contextos especificos y estandarizacién
de procesos que permita aprendizajes agregados.

5.1.2 Lecciones sobre eficiencia y gestion de procesos.

Planificacion multianual por territorios: La eficiencia mejora significativamente cuando se
planifican intervenciones multifase en un mismo territorio, aprovechando aprendizajes previos,
relaciones de confianza consolidadas y capacidades locales fortalecidas progresivamente. La
continuidad territorial permite optimizar recursos, reducir tiempos de familiarizacidn con el
contexto y construir sobre logros anteriores.

Coordinacidn intra-proyecto La ausencia de espacios estructurados de intercambio entre
organizaciones apoyadas por la Cooperacion Asturiana limita el efecto multiplicador y la
apropiacion social de los aprendizajes. Se recomienda crear comunidades de practica o redes de
aprendizaje compartido que faciliten el intercambio horizontal de metodologias exitosas y
lecciones aprendidas entre proyectos similares.

Condiciones materiales para la participacion: La equidad en la participacién requiere
presupuestos especificos para transporte, adaptacién de horarios, conectividad, cuidado infantil
y otros factores logisticos que faciliten la inclusion efectiva de mujeres, jovenes y poblaciones
rurales. Estas condiciones materiales no son 'extras' sino requisitos fundamentales para
garantizar participacidn real y no solo nominal.

Sistemas de M&E Integrados: La eficacia mejora cuando los sistemas de monitoreo y evaluacion
estan integrados en la gestidn cotidiana del proyecto (no como ejercicio final), permitiendo
ajustes metodoldgicos oportunos basados en evidencia. El monitoreo debe concebirse como
herramienta de aprendizaje en tiempo real, no solo como mecanismo de rendicién de cuentas
ex post.
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5.1.3 Lecciones sobre género e interseccionalidad.

Participacion no es transformacion: Los proyectos alcanzaron alta participacion numérica de
mujeres, pero la transformacién de relaciones de poder requiere estrategias especificas que
trasciendan el enfoque instrumental (afiadir mujeres) hacia enfoques transformadores (cambiar
estructuras patriarcales). Se evidencia la brecha entre participacion cuantitativa y
empoderamiento cualitativo, lo que requiere indicadores diferenciados y metodologias
especificas para medir transformacién de relaciones de poder.

Condiciones materiales de equidad: Las barreras estructurales (sobrecarga de cuidados,
inseguridad territorial, limitaciones de movilidad, brechas digitales) deben abordarse mediante
mecanismos logisticos y financieros de accesibilidad incorporados desde el disefio, no como
adaptaciones posteriores. La persistencia de estas barreras limita la apropiacidon plena de
resultados por parte de las mujeres, independientemente de la calidad de los procesos
formativos.

Presupuestos etiquetados para género: La transversalizacion de género debe respaldarse con
presupuestos especificamente etiquetados y sistemas de seguimiento con indicadores sensibles
al género que permitan medir avances cualitativos en empoderamiento. Sin presupuestos
especificos, el enfoque de género tiende a diluirse en la practica, quedando como enunciado
discursivo sin traduccién operativa real.

Masculinidades transformadoras: La inclusién de hombres en procesos de transformacién de
género es aun incipiente. Se requieren estrategias especificas de sensibilizacion y formacion en
masculinidades no violentas, corresponsabilidad en el cuidado y deconstruccidon de roles
patriarcales. Sin la participacion activa de hombres en procesos de cambio cultural, las
transformaciones en relaciones de género tienden a ser limitadas y fragiles.

Profundizar analisis interseccional: La interseccionalidad (género + etnia + edad + territorio +
clase + condicién de victima) requiere herramientas de analisis mas precisas, con metodologias
diferenciadas para grupos focales, técnicas culturalmente pertinentes y preguntas estructuradas
que visibilicen vulnerabilidades multiples. El andlisis interseccional aun requiere mayor
desarrollo metodoldgico para trascender el reconocimiento discursivo y convertirse en practica
evaluativa sistematica.

Alianzas feministas territoriales: Las transformaciones sostenibles requieren conectar procesos
de base con agendas institucionales, vinculando redes de mujeres territoriales con movimientos
feministas nacionales y con instancias de formulacion de politicas publicas locales. La
articulacién entre lo local y lo nacional amplifica el impacto politico de los procesos y fortalece
la sostenibilidad mediante la institucionalizacion de agendas de género.

5.1.4 Lecciones sobre sostenibilidad y apropiacion.

Vinculacidn con politicas publicas locales: La sostenibilidad se fortalece cuando los procesos
comunitarios se articulan con planes de desarrollo territorial, presupuestos participativos y
estrategias institucionales locales que garanticen continuidad mas alld del ciclo del proyecto. La
integracion de las iniciativas en la planificacién municipal y departamental asegura respaldo
politico y financiero que trasciende voluntades individuales.

Mecanismos de autogestion y autonomia: La apropiacion se profundiza cuando los proyectos
promueven autonomia organizativa y mecanismos de autogestion econdmica y social,
reduciendo dependencia de financiacién externa mediante generacidon de ingresos propios,
fondos rotativos o modelos de economia solidaria. La dependencia exclusiva de cooperacién
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internacional limita la apropiacién local y la corresponsabilidad financiera en la continuidad de
las acciones.

Fragilidad institucional de titulares de obligaciones: La apropiacion por parte de titulares de
obligaciones (alcaldias, entidades de justicia) es aun fragil y dependiente de voluntades politicas
individuales. Se requieren estrategias de institucionalizacién que trasciendan cambios de
gobierno y fortalezcan compromisos técnicos y presupuestales mediante ordenanzas, acuerdos
municipales o inclusidn en planes de desarrollo.

Transferencia metodologica documentada: La sostenibilidad requiere procesos sistematicos de
transferencia metodoldgica con acompanamiento técnico posterior a la ejecucidn, que incluya
manuales operativos, protocolos documentados, materiales didacticos y formacién de
formadores/as. Sin documentacién rigurosa, las metodologias se pierden con la rotacion de
personal o la finalizacidn de los proyectos.

Sistematizacion y replicabilidad: Es esencial fortalecer la sistematizaciéon de experiencias para
ampliar el alcance vy la replicabilidad, generando productos de conocimiento accesibles (guias
metodoldgicas, videos tutoriales, podcasts, infografias) que permitan la apropiacién por otras
organizaciones y la escalabilidad de las intervenciones exitosas.

5.1.5 Lecciones sobre coherencia y articulacion externa.

Alta coherencia con marcos estratégicos: El grupo de proyectos demuestra coherencia externa
robusta con los planes directores de la Cooperacion Asturiana (V y VI Plan Director) y con las
politicas nacionales colombianas (Acuerdo de Paz, politica de derechos humanos, atencién a
victimas), consolidando su relevancia estratégica. Esta coherencia facilita la articulacién con
sistemas nacionales y legitima la intervencidn ante actores institucionales.

Fortalecer coordinacidn horizontal: Persiste la necesidad de mejorar la cooperacién entre socias
locales, entre ONGD asturianas y entre estas y las redes territoriales para evitar duplicidades y
aprovechar sinergias territoriales mediante mapeos conjuntos, planificacion coordinada y
espacios regulares de intercambio. La fragmentacion reduce la eficiencia colectiva del conjunto
de proyectos.

Articulacion con sistemas nacionales: Las experiencias de articulacion con UBPD, SIVJRNR vy
otros sistemas nacionales de verdad, justicia y reparacion demuestran que la vinculacién con
arquitecturas institucionales del Acuerdo de Paz amplifica el impacto politico, garantiza mayor
sostenibilidad de resultados y facilita la escalabilidad de las intervenciones.
Complementariedad con otros donantes: La identificacion  estratégica de
complementariedades con otras fuentes de cooperacidon (bilateral, multilateral, fondos
tematicos especificos) permite optimizar recursos, ampliar coberturas geogréficas vy
poblacionales sin duplicar esfuerzos, y construir sobre intervenciones previas de otros actores.

5.1.6 Lecciones sobre gestion del conocimiento y aprendizaje institucional.

Necesidad de estrategia de gestion del conocimiento: Los aprendizajes del conjunto de
proyectos estan dispersos y poco sistematizados, lo que limita su utilizacion para la toma de
decisiones estratégicas. Se recomienda crear repositorios digitales accesibles, publicar boletines
técnicos anuales que documenten lecciones aprendidas y sistematizar buenas practicas en
formatos transferibles para fortalecer la memoria organizativa y el aprendizaje colectivo.

Sistema de M&E a nivel de los proyectos: Se sugiere consolidar un sistema agregado de
monitoreo y evaluacién que permita analizar el conjunto de intervenciones bajo un marco
comun de resultados, facilitando analisis comparativos, identificacidon de patrones transversales
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y planificacidn estratégica basada en evidencias. Actualmente la informacién esta fragmentada
por proyecto sin agregacion sistematica.

Espacios de retroalimentacion y aprendizaje colectivo: La utilidad de las evaluaciones aumenta
cuando se establecen mecanismos sistematicos de devolucién de resultados a organizaciones
ejecutoras y comunidades, promoviendo didlogos participativos sobre hallazgos vy
recomendaciones. Las evaluaciones deben ser herramientas de aprendizaje colectivo, no solo
ejercicios técnicos de cumplimiento.

Cultura de evaluacion formativa: Las evaluaciones deben concebirse como herramientas de
aprendizaje y mejora continua, no solo como ejercicios de rendicién de cuentas ex post,
promoviendo la participacidén activa de todos los actores involucrados en la reflexién sobre
lecciones aprendidas y la construccidn colectiva de recomendaciones viables.

Visibilizacién, transparencia y rendicion de cuentas: La publicacion y difusién amplia de
informes de evaluacién, sistematizaciones y documentacion de buenas prdcticas contribuye a la
transparencia institucional, la rendiciéon de cuentas hacia la ciudadania asturiana y hacia las
comunidades acompafiadas, y al fortalecimiento de la cultura evaluativa en el ecosistema de
cooperacion descentralizada.
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CAPITULO 6. CONCLUSIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES.

6.1. Conclusiones.

Los proyectos financiados por la Cooperacién Asturiana en Colombia durante el periodo 2021-2023
constituye un modelo de cooperacién descentralizada con alto valor afiadido, caracterizado por su
enfoque territorial, feminista y basado en derechos humanos. Las intervenciones apoyadas por la
AACD demostraron una alta pertinencia y soélida coherencia con los marcos estratégicos
autondémicos y con la realidad colombiana, logrando resultados medibles en el fortalecimiento
organizativo y la proteccidn de personas defensoras. Este ejercicio reafirma el compromiso de la
cooperacion asturiana con la construccion de paz con justicia social y de género.

Las principales fortalezas se ubican en la alta pertinencia del disefio, alineada a territorios y
poblaciones criticamente afectadas como mujeres lideresas y comunidades étnicas; la eficacia
sobresaliente, con un cumplimiento superior al 100% de los indicadores previstos; la aplicacién
consistente de metodologias de acompanamiento integral (juridico y psicosocial); la validacién de la
proteccidn por presencia como estrategia disuasoria eficaz; y el empoderamiento significativo de las
mujeres como agentes de transformacidn, con evidencia de cohesion social y resiliencia colectiva.

Las principales debilidades identificadas son la fragilidad estructural en los sistemas de monitoreo y
evaluacién de las socias locales, lo que genera indicadores centrados en productos y no en resultados
de cambio cualitativo; la ausencia de lineas de base en equidad de género y la insuficiente
trazabilidad presupuestaria para acciones de género especificas; la baja apropiacion institucional por
parte de los Titulares de Obligaciones (TTOO); y la limitada cooperacién horizontal y articulacion
programatica entre las organizaciones socias.

Finalmente, los proyectos enfrentan amenazas como la persistencia de dinamicas de violencia y el
recrudecimiento del conflicto armado en los territorios de intervencidn; la fragilidad institucional
local debido a la rotacién de personal y la baja asignacion presupuestaria; y la dependencia
financiera de la cooperacion internacional para sostener los procesos.

Las principales oportunidades radican en la posibilidad de avanzar hacia un modelo de programacién
estratégica por ejes y consolidar un sistema de monitoreo y evaluacion a nivel del conjunto de
proyectos; la institucionalizacion de los Presupuestos Sensibles al Género (PSG); y el fomento de la
articulacién horizontal y la gestion del conocimiento entre todos los agentes de cooperacion.
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Tabla 19. Sintesis principales conclusiones, buenas practicas y lecciones aprendidas.

DIMENSION /
CRITERIO

CONCLUSIONES Y HALLAZGOS

BUENAS PRACTICAS Y LECCIONES
APRENDIDAS

La evaluacion evidencia una ALTA PERTINENCIA del
conjunto de proyectos apoyados por la Cooperacion
Asturiana, tanto en su alineacion con las prioridades
estratégicas institucionales como en su capacidad de
respuesta a los desafios contextuales del pais.

=>» Pertinencia en el contexto:

® Los proyectos responden efectivamente al conflicto
armado interno y la crisis de seguridad para personas
defensoras de derechos humanos.

® Qrientacidn clara hacia territorios mas afectados por
violencia, impunidad y débil presencia estatal
(Pacifico, sur de Bolivar, Cesar).

® Coherencia con la reconfiguracién del conflicto post-
Acuerdo de Paz.
=> Pertinencia estratégica:
Alineacion con V y VI Plan Director de la Cooperacion
Asturiana
Coherencia con politicas nacionales colombianas de
DDHH, paz y victimas
Contribucion a ODS 5, 10, 13,16y 17
= Areas de mejora identificadas:

® QObjetivos generales con nivel de abstraccién elevado
que dificulta vinculacidn operativa con resultados e
indicadores.

® Resultados que combinan varios cambios
heterogéneos, debilitando la l6gica causal (ejemplo:
atencidn juridica, psicosocial e incidencia politica en
un solo resultado).

® Brechas en coherencia vertical por ausencia de
indicadores de impacto que midan contribucién de
resultados a objetivos estratégicos.

® Indicadores mas adecuados para seguimiento de
productos/efectos inmediatos que para medicion de
cambios de capacidades o incidencia en politicas.

® Escasa referencia a lineas de base y medios de
verificacion estandarizados
Vacio entre actividades y supuestos externos
(factores de riesgo no articulados con mecanismos de
mitigacion).
=> Coherencia entre fases:
Tres organizaciones desarrollaron proyectos de
continuidad: con coherencia interfase y progresion
estratégica, transicion ordenada desde instalacion y
fortalecimiento inicial hacia consolidacion,
acompafamiento e incidencia politica.

BUENAS PRACTICAS DESTACADAS:

Incorporacion simultanea de enfoques de
DDHH, género, proteccion y sostenibilidad
ambiental.

Formulacién progresiva de fases con
coherencia metodoldgica (casos
NOMADESCy COFB).

Diagndsticos participativos con enfoque
interseccional y territorial.

LECCIONES APRENDIDAS:

La pertinencia aumenta cuando las
intervenciones se sustentan en teorias de
cambio explicitas y revisadas
participativamente, que permiten
comprender y ajustar las relaciones causa-
efecto.

Es necesario fortalecer la formulacién de
indicadores de impacto y mecanismos de
mitigacion de riesgos, aun débiles en
algunos proyectos.

La coherencia interfase debe consolidarse
en un marco programatico comun que
articule aprendizajes entre proyectos y
ciclos anuales de financiacion.

Se identifico la oportunidad de ampliar
alianzas con universidades, centros de
investigacidn y otras agencias
internacionales para reforzar la
generacion de evidencia y el didlogo
politico sobre DDHH, género y
construccién de paz.
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Los proyectos alcanzaron un NIVEL DE EFICACIA
SOBRESALIENTE, con cumplimiento superior al 100% de
los indicadores previstos y resultados verificables en el
fortalecimiento organizativo, la defensa de derechos
humanos y la incidencia politica.

=>» Resultados verificables:

BUENAS PRACTICAS DESTACADAS:

® Coordinacion operativa con
instituciones locales para rutas de
atencion y proteccién.

® Los proyectos no solo ejecutaron las actividades ® Flexibilidad operativa frente a
planificadas, sino que generaron cambios observables restricciones de movilidad o
en capacidades individuales y colectivas. seguridad.
®  Fortalecimiento significativo del liderazgo femenino. ® Aplicacién consistente de
i . ., m logi mpafiamien
® Consolidacion de la articulacion de redes infeto:j; (qglr?;igs acsoico’:s)zciZI lento
comunitarias. comg n'te:tl'J'o) P ’
unitario).
®  Ampliacion del espacio civico en contextos adversos.
i LECCIONES APRENDIDAS:
=>» Capacidad de adaptacion:
® Las estrategias metodoldgicas —proteccion por * La eficacia mejora cuando existen
presencia, acompafiamiento juridico y psicosocial, indicadores de cambio cualitativo
formacién en liderazgo y memoria histérica— (empoderamiento, autonomia, liderazgo)
mostraro;'gran c;paudaqddzadaptauon frente a: y sistemas de M&E integrados en la
B |esgc_>s e seguridad. gestion del proyecto.
- Cambios de contexto. . fund | bl .
- Restricciones de movilidad E.s un lamenta gsta ecer mecanismos
] sistematicos de intercambio de
®  Se garantizd la continuidad mediante modalidades experiencias y aprendizajes entre las
hibridas, articulaciones interinstitucionales y organizaciones asturianas y socias locales.
fortalecimiento de liderazgos locales.
LECCIONES APRENDIDAS:
EFICIENCIA:

El uso de recursos fue adecuado y ajustado a los objetivos:

— Media del costo por beneficiario/a directo/a
razonable respecto a los resultados alcanzados.

— Mecanismos de gestion financiera y
administrativa transparentes y eficientes.
=> DEBILIDAD ESTRUCTURAL identificada:

Sistemas de monitoreo y evaluaciéon (M&E) de las
socias locales débiles.

Indicadores centrados en productos y no en
resultados de cambio.

Limita la trazabilidad de efectos de largo plazoy la
capitalizacion del aprendizaje.

ASOCIACION Y COORDINACION:

=>» Avances significativos:

Articulacién efectiva con instituciones publicas
(Defensorias, Personerias, Secretarias de la Mujer,
UBPD).

Coordinacién con plataformas sociales fortalecida.
=> Necesidad de mejora:

Cooperacidn horizontal entre socias locales y ONGD
débil.

® la eficiencia se incrementa con
planificacion multianual por
territorios y mecanismos de
coordinacién entre proyectos.

® Sesugiere consolidar un sistema de
M&E a nivel de proyectos que permita
agregar informacion de las distintas
iniciativas bajo un marco comun de
resultados, facilitando el analisis
comparativo y la planificacion
estratégica basada en evidencias.

® La coherencia externa del conjunto de
intervenciones es alta con los marcos
estratégicos de la cooperacion
asturiana y las politicas nacionales
colombianas.

® Se desprende la leccion de fortalecer
los mecanismos de alineacion técnica
entre fases y socios ejecutores.

®  Qportunidad de ampliar alianzas con
universidades, centros de investigacién y
otras agencias internacionales para
reforzar la generacion de evidencia
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® Coordinacidn entre socias locales y redes locales
limitada.

® Serequiere evitar duplicidades y aprovechar sinergias
territoriales

IMPACTOS POSITIVOS Y SOSTENIBLES verificados en
multiples niveles:
=> Impactos tangibles:

® Mejoras en las condiciones de seguridad y proteccién
de personas defensoras.

® Fortalecimiento del tejido social.

®  Empoderamiento de las mujeres como agentes de
transformacion y constructoras de paz.

® Articulacién con SIVIRNR y UBPD: contribucion a BUENAS PRACTICAS DESTACADAS:

verdad, memoria y reparacidn simbdlica de victimas. ® Consolidacidn de redes territoriales de

® Consolidacion de practicas comunitarias de no gglj_'eHres defensoras y promotoras de
repeticion. :
=> Enfoque territorial: ®  Procesos de formacioén intergeneracional

que aseguran relevo de liderazgos y

®  Fortalecimiento de capacidades institucionales o .
continuidad social.

locales.
®  Acciones de memoria histdrica como

®  Ampliacion del espacio civico en zonas de alta . . T
herramienta de cohesidn y resiliencia

conflictividad.

. . colectiva.
®  Promocion del didlogo entre comunidades y Estado.
®  Participaciéon ciudadana en politicas locales. LECCIONES APRENDIDAS:
® Consolidacion de redes de proteccion colectiva. ® lasostenibilidad requiere vinculacidn de
procesos comunitarios con politicas
LIMITACIONES DE LA SOSTENIBILIDAD: publicas locales y presupuestos

® Dependencia de financiacidn externa. participativos.

® Laapropiacion se profundiza cuando los

®  Fragilidad institucional de las entidades locales. ;
proyectos promueven autonomia

® Sobrecarga de lideresas por roles de cuidado y organizativa y mecanismos de autogestion
responsabilidades de reproduccidn social. econdmica y social.

® Entorno de inseguridad con efectos disuasorios. ® Esesencial fortalecer la transferencia de

®  Amenazas contra lideresas sociales y defensoras aprendizajes y la documentacion de
generan fatiga, retraimiento y reduccion del espacio experiencias para ampliar el alcance y la
civico. replicabilidad.

® |nestabilidad de politicas publicas de género (rotacion
de autoridades locales, cambios de orientacion
politica).

® Laapropiacion comunitaria y el liderazgo de mujeres y
jovenes son notables, pero se requiere avanzar hacia
procesos de institucionalizacidn y cofinanciacion local
gue garanticen la continuidad de los resultados mas
alla del ciclo de ejecucion.

GRADO DE APROPIACION DIFERENCIADO SEGUN LECCIONES APRENDIDAS:
TITULARIDAD: ® Laapropiacion requiere mecanismos
=> TITULARES DE DERECHOS (TT.DD): permanentes de articulacién politica y
APROPIACION ALTA Y SUSTANTIVA técnica.
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® No solo reconocen los resultados, sino que han
internalizado capacidades y practicas.

® Mayor agencia individual y colectiva.

®  Fortalecimiento organizativo y capacidad de
proteccién frente a riesgos.

® Uso autéonomo de herramientas adquiridas
(protocolos, rutas, mecanismos de denuncia,
metodologias participativas).

®  Mayor capacidad de incidencia politica y social,
especialmente en exigibilidad y defensa de DDHH.

®  Participacion activa en espacios de decision.

®  Muchas mujeres formadas ocupan hoy cargos en
juntas de accidon comunal, comités de género,
asociaciones productivas o instancias de planeacién
municipal.
= TITULARES DE RESPONSABILIDADES (TT.RR):
APROPIACION INSTRUMENTAL Y FUNCIONAL

® Consolidacion de metodologias y procedimientos de
acompafiamiento.

® Integracion de enfoques de DDHH y género en rutinas
institucionales.

®  Continuidad en gestién de procesos comunitarios aun
en contextos de alta inestabilidad o riesgo.

TITULARES DE OBLIGACIONES (TT.00): APROPIACION
HETEROGENEA Y CONDICIONADA

®  Avances en articulacion interinstitucional.
® Incorporacion de resultados en politicas locales.
® Uso de productos técnicos.

®  FRAGILIDAD: depende de formalizacién de acuerdos,
disponibilidad presupuestaria y estabilidad del
recurso humano y politico en entidades publicas.
Apropiacién aun fragil y dependiente de voluntades
individuales

Necesidad de fortalecer la
institucionalizacion de logros en
reglamentos, politicas internasy
presupuestos propios.

Promover la creacion de fondos solidarios
0 mecanismos de microfinanciacién para
mantener acciones tras finalizacion del
apoyo externo.

Fortalecer la relacion con gobiernos
locales para asegurar continuidad
mediante inclusién en planes y
presupuestos publicos.

La débil articulacion horizontal y el
intercambio limitado entre organizaciones
han impedido la creacion de una
comunidad de practica o aprendizaje
compartido

Cooperacion feminista y transformadora, integrando el
enfoque de género y derechos humanos en todas sus
fases: AVANCE SIGNIFICATIVO

=> LOGROS PRINCIPALES:
Visibilidad de las desigualdades estructurales.
Reduccién de las violencias basadas en género.
Fortalecimiento de la voz y la agencia de las mujeres en:

— Defensa de derechos

— Gestion de riesgos

— Construccién de paz
= ANALISIS INTERSECCIONAL:

® Abordaje simultaneo de factores de exclusion:

BUENAS PRACTICAS DESTACADAS:

Metodologias de liderazgo feminista y
acompaiamiento a defensoras con
enfoque psicosocial.

Incorporacion de mujeres como socias
ejecutoras y no solo beneficiarias.

Creacidn de espacios seguros para el
ejercicio del liderazgo y la proteccion
colectiva.

LECCIONES APRENDIDAS:

La transversalizacidn de género debe estar
respaldada por presupuestos etiquetados
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— Género + Etnia

— Género + Edad

— Género + Ruralidad

— Género + Condicion de victima
Respuestas diferenciadas y contextualizadas ofrecidas
mediante metodologias especificas.
=> INNOVACION METODOLOGICA: Las redes de

mujeres y los espacios de cuidado colectivo
constituyen una innovacion que combina:

— Atencidn psicosocial
— Accion politica
— Solidaridad

y sistemas de seguimiento con indicadores
sensibles al género.

Las transformaciones sostenibles
requieren integrar el enfoque de género
en politicas locales y no solo en proyectos.

Es clave promover alianzas feministas
territoriales que conecten los procesos de
base con agendas institucionales y
nacionales.

Existe una brecha critica entre
participacion numérica de mujeres y
transformacion de relaciones de poder
(paradoja participacidn-transformacion).

= CAMBIOS OBSERVADOS:

— Mayor participacion de mujeres en espacios de
decision.

— Incremento de autonomia econémica.

— Creciente legitimidad social de sus liderazgos.

— Cambios incipientes en distribucidn de roles
tradicionales.

— Hombres comienzan a compartir responsabilidades de
cuidado.

— Reconocimiento del valor del trabajo doméstico y
comunitario.
OPORTUNIDADES DE MEJORA:

— Inclusién de masculinidades transformadoras.

— Construccién de indicadores que midan cambio
cultural y transformaciones en relaciones de poder.

— Fortalecimiento de la medicién de empoderamiento
mas alla de participacién numérica.

6.2. Recomendaciones.

Si bien la evaluacién ha venido mostrando que el trabajo de la cooperacién asturiana en Colombia
en los afios 2021 a 2023 representa un modelo de alto valor afiadido y eficacia, identifica una serie
de desafios estructurales orientados a garantizar la sostenibilidad y la transformacién a largo plazo.
Las recomendaciones se han organizado por actores clave para facilitar la asignacion de
responsabilidades y la mejora continua del sistema.

= Las recomendaciones estratégicas dirigidas a la Agencia Asturiana de Cooperacion al
Desarrollo (AACD) buscan transformar la gestién conjunto de proyectos hacia un modelo
mas programatico, articulado y basado en resultados.

Se prioriza el avance hacia un modelo de programacién por ejes tematicos y territoriales, que
permita agrupar proyectos bajo marcos de resultados comunes y lineas de base compartidas. Para
reforzar la transparencia y la calidad, es prioritario fortalecer los sistemas de Monitoreo, Evaluacion
y Aprendizaje institucionales mediante, por ejemplo, la creacién de un repositorio digital comuin de
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indicadores (se puede tomar como base la bateria de indicadores de los ODS, adaptandolos a los
requerimientos y necesidades de los proyectos y la Cooperacidn Asturiana) y fuentes de verificacion.
Siguiendo con esta linea Se recomienda la creacion de una Mesa Técnica de proyectos Colombia,
conformada por la AACD, las ONGD asturianas y las socias locales, con el fin de compartir
aprendizajes, coordinar acciones territoriales y generar sinergias con otros actores de la
cooperacion descentralizada y multilateral presentes en el pais. Este espacio podria funcionar como
plataforma de seguimiento técnico-politico, intercambio de metodologias y articulaciéon con las
politicas publicas colombianas de derechos humanos y paz total. Ademas, se insta a la AACD a
institucionalizar los Presupuestos Sensibles al Género (PSG) y a incorporar elementos como la Teoria
del Cambio y un Plan de Retirada/salida o Sostenibilidad desde la fase de disefio de las
intervenciones.

= En cuanto a las ONGD asturianas, responsables directas de la planificacidn y rendicién de
cuentas, el enfoque se centra en reforzar la calidad técnica y la gestidn de riesgos.

Es fundamental que fortalezcan sus sistemas internos de M&E para asegurar que los indicadores
midan cambios cualitativos reales en capacidades, comportamientos y condiciones de vida,
superando el foco en el registro de productos. Se sugiere avanzar hacia procesos de especializacion
temadtica y territorial para evitar la dispersidon de objetivos. Asimismo, formalizar los acuerdos
interinstitucionales y reforzar los protocolos de seguridad, autocuidado y salud mental para el
personal en terreno, aplicando los principios de “No Causar Dano” y “Proteccidn por Presencia” en
contextos de riesgo.

= Para las organizaciones socias locales, motor territorial de la cooperacion, el desafio
principal es la sostenibilidad y la autonomia institucional.

Las recomendaciones operativas incluyen profundizar el fortalecimiento organizativo vy
administrativo, lo que demanda la creacién de sistema de monitoreo, evaluacidn y aprendizaje que
ayude a medir mejor sus impactos. Es crucial institucionalizar los logros (protocolos, reglamentos y
presupuestos propios) y desarrollar mecanismos de autogestion financiera, como fondos solidarios
o acuerdos con gobiernos locales. Finalmente, se recomienda consolidar las alianzas horizontales
entre organizaciones locales para el intercambio de experiencias y potenciar la incidencia colectiva,
a la vez que se fortalece una politica institucional de bienestar y seguridad laboral para el recurso
humano en terreno.

La tabla siguiente, muestra con mayor detalle las recomendaciones detalladas por dimensiones y
criterios:

Tabla 20. Recomendaciones estratégicas.

IMENSION / RECOMENDACION
CRITERIO ESTRATEGICA ACCIONES OPERATIVAS CONCRETAS
Fortalecer la lectura -> Adicionar a los diagndsticos participativos desagregados
estratégica del contexto por sexo, edad, etnia y territorio, una matriz de riesgos
~ antes de la formulacién de integrada (conflicto-género/interseccionalidad-cambio
DISENO . o . . . .
proyectos, incorporando climatico), identificando riesgos especificos y sus efectos en
Perti . analisis actualizados de actividades/resultados.
BT conflictividad, - Vincular el analisis de contexto a la Teoria del Cambio, de

género/interseccionalidad y tal manera que el diagndstico no se quede como un analisis
clima que permitan anticipar  aislado sino como supuestos que afectan directamente los
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DISENO

Coherencia

PROCESO

Eficacia

PROCESO

Eficiencia

PROCESO

Asociacion y
Coordinacion

riesgos y ajustar
intervenciones a dinamicas
territoriales cambiantes.

Profundizar la coherencia
interna entre objetivos,
resultados, actividades e
indicadores, garantizando
que los marcos légicos
reflejen relaciones causales
verificables y promoviendo
complementariedad con
otras agencias de
cooperacion.

Mantener y mejorar los
niveles de eficacia
alcanzados mediante
planificacién adaptativa que
permita reajustar actividades
frente a cambios del
contexto y consolidar
estrategias de incidencia
politica.

Avanzar hacia una gestion de
recursos basada en
resultados, optimizando la
trazabilidad y reduciendo
duplicidades mediante
sistemas digitales comunes y
presupuestacion sensible al
género.

Fortalecer la coordinacion
entre ONGD asturianas,
socias locales e instituciones
colombianas,
institucionalizando la
cooperacién horizontal
mediante mecanismos
permanentes de
concertacion.

resultados y explicando como los cambios los cambios
esperados contribuyen a reducir las vulnerabilidades o riesgos
identificados.

- Mantener la articulacién con Sistemas Locales de
Informacién como (SNARIV, UARIV, DANE, IDEAM, planes de
desarrollo, alertas tempranas de Defensoria, etc.).

-> Introducir un “seméaforo de contexto” vinculado a los hitos
del sistema de seguimiento, como una herramienta simple
para actualizar de forma sistematica la lectura del contexto.

RESPONSABLES: AACD en coordinacién con ONGD asturianas
y organizaciones socias locales

-» Promover un marco comun de formulacién con
indicadores estandarizados y comparables entre proyectos.
-> Obligatoriedad de incluir lineas de base y teorias del
cambio claras y revisables.

- Reforzar complementariedad con otras agencias presentes
en Colombia, evitando duplicidades.

-> Potenciar sinergias territoriales mediante programacion
conjunta y marcos de resultados compartidos.

RESPONSABLES: AACD con apoyo técnico de ONGD asturianas
- Fortalecer planificacion adaptativa con mecanismos de
monitoreo agiles, integrados a Sistemas de Gestion de
Conocimiento, operativizando mas claramente los enfoques
de Género/Interseccionalidad y Derechos Humanos.

- Consolidar estrategias de incidencia politica que
transformen resultados en politicas publicas locales
sostenibles.

- Incorporar indicadores de cambio cualitativo
(empoderamiento, autonomia, liderazgo) en sistemas M&E.

RESPONSABLES: Organizaciones socias locales con
acompafiamiento de ONGD asturianas.
-> Crear plataforma digital de indicadores y fuentes de
verificacidn comunes gestionada por AACD.
-> Potenciar que los presupuestos incluyan informes de
impacto de género.
-> Revisar y ajustar politica de Recursos Humanos para que
equipos trabajen en mejores condiciones:
¢ Planes de gestidn de riesgos laborales y psicosociales.
* Protocolos para zonas de alto riesgo.
¢ Mecanismos de planificacién operativa realistas.
e Estrategias de conciliacidn vida laboral-personal.
¢ Cobertura de seguros de vida, salud y movilidad.

RESPONSABLES: AACD (plataforma digital), organizaciones
socias locales (politicas RRHH).

- Establecer mecanismos permanentes de concertacion,
mesas territoriales y redes tematicas.

-> Institucionalizar cooperacién horizontal entre
organizaciones locales para intercambio de aprendizajes.

-> Impulsar consorcios territoriales o programas marco por
regiones que integren diversas ONGD bajo estrategia comun.
- Implementar sistema comun de seguimiento a nivel del
conjunto de proyectos.

- Promover espacios de intercambio metodolégico (ejemplo:
pasantias entre organizaciones con expertise

96



RESULTADOS

Impacto

RESULTADOS

Sostenibilidad

RESULTADOS

Apropiacion

TRANSVERSAL

Género e
Intersecciona-
lidad

Avanzar hacia sistemas de
evaluacién de impacto que
incluyan mediciones
cualitativas y cuantitativas de
cambios en liderazgo,
empoderamientoy
transformacion social,
documentando
sistematicamente buenas
practicas.

Consolidar la
institucionalizacion de logros
alcanzados promoviendo la
transicion hacia
autosuficiencia institucional
y financiera con planes de
sostenibilidad desde la
formulacion de proyectos.

Consolidar la apropiacion de
resultados manteniendo
enfoques participativos e
inclusivos y fortaleciendo
redes de mujeres, jovenes y
comunidades étnicas como
espacios de incidencia y
sostenibilidad social.

Pasar de la participacion
numérica a la transformacién
estructural, incorporando
presupuestacion sensible al
género, fortaleciendo
autonomia econémica de
mujeres e integrando
estrategias de
corresponsabilidad en los
cuidados.

complementaria).

RESPONSABLES: AACD (coordinacién general), ONGD
asturianasy organizaciones socias locales (implementacion
territorial).

-> Incorporar herramientas de medicidon de empoderamiento
femenino y transformacion social mas alla de indicadores de
participacién.

- Documentar sistematicamente buenas practicas de
articulacion territorial, proteccion colectiva y fortalecimiento
organizativo.

-> Visibilizar contribucidn a paz territorial, gobernanza local e
impacto en estrategia de DDHH y Pueblos Indigenas de
Cooperacion Asturiana.

-> Desarrollar metodologias de medicién de cambio cultural y
transformaciones en relaciones de poder.

RESPONSABLES: AACD (metodologias de evaluacién), equipos
evaluadores externos (implementacion).

- Integrar aprendizajes en reglamentos, politicas internas y
presupuestos propios de organizaciones locales.

-> Promover creacién de fondos solidarios o mecanismos de
microfinanciacidon para mantener acciones post-
financiamiento externo.

- Fortalecer relacion con gobiernos locales para inclusién en
planes y presupuestos publicos.

-> Vincular procesos comunitarios con politicas publicas
locales y presupuestos participativos.

- Incorporar planes de sostenibilidad desde la formulacién
de proyectos.

RESPONSABLES: Organizaciones socias locales
(institucionalizacidn), AACD (incentivos a cofinanciacion local,
convenios plurianuales).

- Promover estrategias de formacion continua 'y
acompafiamiento técnico a organizaciones comunitarias.

—> Fortalecer redes de mujeres, jévenes y comunidades
étnicas como espacios de incidencia.

- - Desarrollar mecanismos de articulacién politica y
técnica permanentes con Titulares de Obligaciones.

RESPONSABLES: Organizaciones socias locales
(fortalecimiento organizativo), ONGD asturianas
(acompainamiento técnico).

-> Incorporar indicadores que midan cambios en relaciones
de poder, autonomia, liderazgo y reduccién de violencias.

- Complementar con indicadores mixtos.

- Implementar presupuestacion sensible al género
identificando recursos destinados especificamente a igualdad.

-> Fortalecer autonomia econémica mediante iniciativas
productivas sostenibles, acceso a mercados y crédito
solidario.

- Integrar estrategias de corresponsabilidad en cuidados
(espacios infantiles, adecuaciones de horarios).

-> Promover incidencia politica y fortalecimiento de redes
feministas locales.

- Incluir estrategias de masculinidades transformadoras.
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TRANSVERSAL

Enfoque

Basado en
Derechos
Humanos

Profundizar el compromiso
con EBDH reforzando
mecanismos de proteccion
integral, autocuidado y
alianzas con instituciones
garantes de derechos y
mecanismos de justicia
transicional.

RESPONSABLES: AACD (presupuestacidn sensible género),
organizaciones socias locales (implementacidn territorial)
-> Reforzar mecanismos de proteccion integral para
lideresas, defensoras y comunidades en riesgo.

- Mejorar los protocolos de autocuidado de personas
defensoras, lideresas y equipos técnicos.

-> Fortalecer seguridad digital y confidencialidad de
informacion.

- Consolidar alianzas con Defensoria, Procuraduria, JEP,
UBPD, UARIV.

-> Articular con redes nacionales de DDHH y programas
estatales de proteccion colectiva.

RESPONSABLES: AACD (marco normativo), organizaciones

socias locales y ONGD asturianas (implementaciéon
protocolos).
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