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1. INTRODUCCION

La cooperacion al desarrollo responde a un deber ético de solidaridad
entre los pueblos y a un proposito de colaboracion de los paises mas
desarrollados con los mas desfavorecidos, orientado a la transformacion de
esta realidad, a la distribucién justa de la riqueza y a la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion.

La cooperacion para el desarrollo ha ido adquiriendo carta de naturaleza
en los paises mas desarrollados, siguiendo las recomendaciones de las
Naciones Unidas. De esta forma deben orientarse unas politicas dirigidas a la
atencion de las necesidades humanas basicas, al desarrollo econdémico de los
paises mas desfavorecidos, a propiciar una distribucion justa de la riqueza, a la
extensién de la educacién y la cultura, al aprovechamiento racional de los
recursos naturales, el cumplimiento de los derechos humanos y el desarrollo
democratico y la justicia social.

La aspiracion universal de los Derechos Humanos se convierte en el
principal fundamento ético para la cooperacion internacional. Y por ello la
promocién de actuaciones que tengan como objetivo la difusién de los
Derechos Humanos v el respeto de los mismos alli donde son vulnerados, debe
formar parte de los objetivos prioritarios de la Cooperacion al Desarrollo.

El Principado de Asturias no es ajeno a este estado de cosas y viene
participando en estas politcas de cooperacion de manera creciente, tanto
cualitativamente como cuantitativamente desde 1989.

En la linea de llegar al 0,7% del presupuesto del Principado de Asturias
en la presente legislatura, deben producirse incrementos presupuestarios en
los ejercicios contemplados en el presente Plan. La disponibilidad de mas
recursos econoémicos permitira ampliar los programas y proyectos de
cooperacidon y exigira también mejorar los actuales procedimientos de
evaluacion. Y para ello sera preciso que simultdneamente se produzca la
correspondiente asignacion y adecuacion de los recursos tanto humanos como
materiales necesarios para la correcta gestion técnica de los programas,
proyectos y acciones de cooperacion al desarrollo que se realicen desde el
Principado de Asturias.

En este sentido un aspecto capital sera consolidar una red de
técnicos/as de la administracién, cooperantes y voluntarios/as con formacion y
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experiencia suficiente para lo que deben hacerse esfuerzos conjuntos del
Gobierno del Principado de Asturias y las ONGD en este sentido.

Ademas la cooperacion asturiana, dadas sus limitaciones econémicas,
debera ser utilizada de forma mucho mas selectiva y concentrada en
programas Yy/o proyectos que, propuestos siempre por los pueblos
beneficiarios, incidan de forma clara en facilitar a una determinada comunidad
o sociedad el acceso a los medios para mejorar de una forma sostenible las
condiciones de vida actuales y futuras.

El Principado de Asturias viene participando de estas politicas desde los
10 millones de ptas. en el afio 1989 hasta los 580 millones de ptas.
presupuestados para el 2000. Para canalizar estas acciones se cre6 en 1995 el
Consejo Regional de Cooperacion para el Desarrollo compuesto por
representantes de los grupos politicos acreditados en la Junta General del
Principado de Asturias, de la Administracion del Principado de Asturias, de las
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (ONGD) y otros
Grupos de Solidaridad.

Otro aspecto que debe resefiarse es el de la necesidad de fomentar en
la sociedad asturiana el espiritu de solidaridad con los pueblos mas
desfavorecidos para lo que se articularan campanas de sensibilizacién que
contaran con los medios necesarios.



2.

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES

PRINCIPIOS RECTORES

La Politica asturiana de Cooperaciéon para el desarrollo expresa la

solidaridad de Asturias con las poblaciones mas vulnerables de los paises mas

desfavorecidos, y se articula en torno a los siguientes principios:

a)

b)

d)

E| reconocimiento del ser humano en su dimension individual y colectiva,
como protagonista y destinatario ultimo de la politica de Cooperacion

para el Desarrollo.

La defensa y promocién de los Derechos Humanos y las libertades
fundamentales, la paz, la democracia y la participacion ciudadana en
condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y varones y, en
general, la no discriminacién por razén de sexo, etnia, cultura o religion,

asi como el respeto a la diversidad.

La necesidad de promover un desarrollo humano global,

interdependiente, participativo y sostenible en todas las naciones.

La cobertura puntual de necesidades apremiantes mediante la Ayuda

Humanitaria.

La consecucion de un crecimiento econémico, social y ecolégicamente

sostenible y beneficioso para las comunidades receptoras de la

cooperacion.
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f) La asistencia y protecciéon de las poblaciones en aquellos contextos de
crisis donde exista violacion de los derechos humanos mas

fundamentales: vida, alimentacién, salud y seguridad.
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3. OBJETIVOS

Los objetivos fundamentales hacia los que se orienta la Cooperacion

para el Desarrollo del Principado de Asturias son los siguientes:

1. La acentuacion de las politicas de desarrollo humano, concediendo

prioridad a los siguientes tipos de acciones:

a) Que incidan en la mejora de la calidad de vida de las
comunidades, fomentando su desarrollo humano sostenible e

integral.

b) Que faciliten la solucion de problemas globales que afecten a
amplias capas de la poblacion, favoreciendo la capacidad de
las poblaciones para participar en la gestion de dichas

acciones y medidas.

c) Que tengan como receptoras a los sectores poblacionales

mas desfavorecidos.

d) Las dirigidas a favorecer el fortalecimiento democratico y
participativo de las instituciones publicas de la sociedad civil y

de sus organizaciones sociales.

e) De ayuda humanitaria dirigidas a la atencion de situaciones
de emergencia o de grave e inminente riesgo para la

poblacion civil.
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2. La especializacion de las acciones:

a)

Desde el punto de vista geografico:

Estableciendo prioridad a la cooperacién con los pueblos
menos desarrollados segln los indices del PNUD (Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo), indice de desarrollo
humano (IDH), mortalidad infantil, esperanza de vida, etc. y con
los que el Principado de Asturias mantiene lazos historicos,
culturales y de amistad.

Desde el punto de vista sectorial:

Mediante el sefialamiento de los sectores prioritarios para la
puesta en practica y realizacion de programas y proyectos,
tales como salud, educacién, cultura, participaciéon social,
infraestructuras, medio ambiente y sectores mas vulnerables,

como el de la mujer o el de la infancia.

3. La concentracién de las acciones en modelos de desarrollo humano

sostenible que sean capaces de movilizar recursos endégenos de

las zonas o areas de intervencion.

4. La coordinacion de las acciones a través de los siguientes medios:

a)

Potenciacién de la integracion de ayudas publicas y privadas
de caracter no lucrativo, estimulando la cofinanciacién de
proyectos y garantizando la implicacion de los/as

promotores/as en la accion.

Participacion de agentes sociales y econémicos de Asturias en
la cofinanciaciéon de proyectos de caracter no lucrativo, como

expresion de un sentido de solidaridad y de voluntad de
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transformacién de las causas generadoras de la desigualdad

en el mundo.

Fomento de férmulas de colaboracion entre las
Administraciones regionales y locales de Asturias y de los

paises receptores de la Cooperacion Asturiana.

Refuerzo de los vinculos entre la ayuda de emergencia, la

rehabilitacion y el desarrollo.

5. La instrumentacion de las ayudas a través de subvenciones a fondo

perdido.

6. La promocion de la solidaridad de los ciudadanos y ciudadanas de

Asturias con las poblaciones mas desfavorecidas, a través de los

siguientes medios:

a)

b)

La educacién para el desarrollo, la sensibilizacién y la difusion
de las realidades de los paises mas desfavorecidos asi como

del campo de la Cooperacién para el Desarrollo.

La investigacién sobre las realidades de los paises mas
desfavorecidos y sobre el campo de la Cooperaciéon para el

Desarrollo.

La implicacién en las acciones de Cooperacién para el
Desarrollo de las organizaciones civiles de la sociedad

asturiana.
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7. El desarrollo de los instrumentos oficiales y la adecuacién de los
recursos humanos y materiales necesarios para la cooperacion

asturiana al desarrollo, a través de las siguientes medidas:

- La elaboracion de un proyecto de ley que establezca los
principios y siente las bases de la cooperacién asturiana al
desarrollo.

- La elaboracién de un Cédigo Etico de obligado cumplimiento

para todos los agentes asturianos de la cooperacion.

Estos objetivos generales deberan ser puestos en practica teniendo en cuenta

las siguientes orientaciones en materia de politica de cooperacion:

- El refuerzo de los vinculos entre la ayuda de emergencia, la de
rehabilitacion y la de desarrollo.

- El despliegue de nuevas estrategias en orden al lugar que debe
ocupar la ayuda y una redefinicién de los papeles de las partes
implicadas (el entorno politico, el desarrollo de las capacidades
locales, el papel de la sociedad civil y la blsqueda de nuevas
modalidades de cooperacion), asi como la orientacion de la gestion
de la ayuda hacia las comunidades receptoras.

- Los cambios de prioridades, mediante una reduccién de las
intervenciones en los sectores productivos y la inclusién de temas

novedosos:

1. Nuevas modalidades de apoyo al desarrollo social, consideracion mas
sistematica del impacto de las medidas de cooperacion sobre los grupos
mas empobrecidos o marginados, las cuestiones demograficas y la

educacién y formacion.
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Las acciones a favor de la conservacion del medio ambiente, la gestion de
los recursos naturales, el desarrollo duradero a través de una
generalizacion de los estudios de impacto y la financiacion de programas y
proyectos especificos.

Las reformas institucionales, el desarrollo de las capacidades
administrativas, el refuerzo de la sociedad civil, la elaboracion de
estrategias mas participativas y la cooperacion descentralizada.

El enfoque de género que preste atencién a las circunstancias especificas
de hombres y mujeres, a las relaciones que se establezcan entre ambos, y
a los roles econémicos y sociales que juegan unos y otras, promoviendo
una participacion igualitaria en el proceso de desarrollo.

El caracter integral que permita contemplar simultdneamente diversos
ambitos o sectores de cooperacion, buscando sinergias y un mayor
impacto en términos de reduccion de la vulnerabilidad.

El desarrollo como instrumento de prevencion de conflictos y de mitigacion
de los efectos de eventuales desastres, ya que se enfrentan a situaciones
de pobreza, exclusion y negacion de los derechos fundamentales, que en

si mismos son factores de vulnerabilidad.

10
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4. PRIORIDADES

La Cooperacién asturiana para el desarrollo se orientara

preferentemente a la consecucion de las siguientes acciones:

a) Desde el punto de vista geografico se dara atencion preferente a la

cooperacion con los pueblos con un menor indice de desarrollo

humano y con los que el Principado de Asturias mantiene lazos

histéricos, culturales y de amistad, y estableciendo mecanismos de

coordinacion con las acciones de la Unién Europea.

b) Desde el punto de vista sectorial, se determinan como sectores

prioritarios para la puesta en practica y realizacion de programas y

proyectos de cooperacion para el desarrollo, los siguientes:

1)

2)

3)

Servicios sociales basicos: salud y saneamiento, seguridad

alimentaria, educacién y capacitaciéon de recursos humanos.

Promocion, proteccién y respecto a los derechos humanos.

Proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente,
conservacion racional y utilizacién renovable y sostenible de la

biodiversidad.
Fortalecimiento de las estructuras democraticas, de la sociedad

civii y de sus organizaciones sociales. Apoyo a las

instituciones, especialmente las mas proximas allla

11
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ciudadano/a, mediante programas de desarrollo institucional,

gestion descentralizada y participacion ciudadana.

5) Enfoque de género que preste especial atencién a la condicion
y posicion diferenciada de varones y mujeres, a las relaciones
que se establecen entre ambos grupos y a los papeles
econdmicos y sociales que juegan unos y otras, promoviendo
la participacion equitativa e igualitaria en los procesos de

desarrollo.

6) Dotacién, mejora o ampliacién de infraestructuras y desarrollo
de la base productiva, con especial atencion a la mejora de las

condiciones laborales de los/as trabajadores/as.

7) Respeto y promocion de la identidad cultural de los pueblos,

con especial atencién a las culturas indigenas.

8) Difusion del conocimiento de la realidad de los paises mas
desfavorecidos y educacion y sensibilizacion de la opinidn
publica del Principado de Asturias en materia de Cooperacion

al Desarrollo.

c) Desde el punto de vista metodolégico, se dara prioridad a los
proyectos de cooperacién que se atengan a las siguientes

caracteristicas:

1. Proyectos con capacidad para ser dotados de instrumentos de

seguimiento y evaluacion.

12



10.

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES

Proyectos surgidos de las comunidades o colectivos del pais
receptor con un cierto grado de autoorganizacion o avalados por
ellos/as.

Proyectos en cuya direccion, realizacion y evaluacion participen, en
la forma mas auténoma posible, las comunidades o colectivos
receptores, empleando y preparando su propio personal cualificado.
Proyectos de caracter interlocal, orientados a la satisfaccion de
necesidades basicas en ambitos supralocales.

Proyectos de caracter productivo, tendentes a la creacion, impulso o
extension del tejido productivo, fomentando el empleo y la creacion
de riqueza.

Proyectos de formacidon y asistencia técnica, destinados a la
capacitacion de los recursos humanos.

Proyectos de género, que incorporen acciones positivas, tendentes a
promover la igualdad de oportunidades entre los hombres y las
mujeres.

Proyectos orientados a la defensa de los derechos de las minorias
étnicas vy culturales y a la lucha contra su marginacion, no olvidando
el respeto a su identidad.

Proyectos conectados a la transferencia de tecnologias apropiadas
para el medio y la comunidad receptora, a la capacitacion
correspondiente sobre el uso, mantenimiento y perfeccionamiento de
dichas tecnologias y a la potenciacién de las técnicas locales,
cuando ello sea posible.

Proyectos orientados a mejorar la capacidad de autoorganizacion y

respuesta colectiva de las comunidades receptoras.

13
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5. MODALIDADES

Las modalidades de la cooperacién para el desarrollo que se contemplan

en el Plan Cuatrienal son las siguientes:

1. PROGRAMA DE COOPERACION INSTITUCIONAL

a) DIRECTA

b) MEDIANTE CONVENIO

2. PROGRAMA DE COOPERACION A TRAVES DE ONGD.

a) MEDIANTE SUBVENCION POR CONVOCATORIA PUBLICA

b) MEDIANTE CONVENIO

3. PROGRAMA DE AYUDA HUMANITARIA

a) ORDINARIA

b) DE EMERGENCIA

4. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION

14
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1. PROGRAMA DE COOPERACION INSTITUCIONAL

Se define como cooperacién institucional la realizada por el Principado
de Asturias en colaboracion con otras entidades publicas territoriales (Estado,
Comunidad Auténomas, Entidades Locales) y otras personas juridicas de

Derecho publico (Institutos, Organismos internacionales, etc.).

La cooperacion institucional se enfocara al apoyo de proyectos de
desarrollo sostenido susceptibles de propiciar cambios cualitativos en las

condiciones de vida de las poblaciones beneficiarias.
a) LA COOPERACION INSTITUCIONAL DIIRECTA.

Se trata de una cooperacién cuyo agente cooperador directo es una

entidad publica. En este caso, el Principado de Asturias.

La gestién de este tipo de cooperacion puede realizarse directamente
por el Principado de Asturias o bien puede delegarse, bajo su control, en

agentes privados con reconocida experiencia en actividades de cooperacion

para el desarrollo.

b) LA COOPERACION INSTITUCIONAL MEDIANTE CONVENIO.
Es la cooperacion concertada con otras Entidades publicas territoriales

(Estado, Comunidad Auténomas, Entidades locales) y personas juridicas de

derecho publico.

15
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Las condiciones de ejecucién y cofinanciacion se instrumentan mediante
la formalizacion del correspondiente convenio de colaboracién en los términos

que establece la legislacion del Principado de Asturias.
2.  PROGRAMA DE COOPERACION A TRAVES DE ONGD.

Se define como la cooperacion realizada por el Principado de Asturias
mediante cofinanciacién de proyectos de cooperacién para el desarrollo
presentado por Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo

(ONGDs) con implantacion en el Principado de Asturias.

Las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (ONGDs)
constituyen uno de los agentes basicos a través de los que la sociedad civil se
incorpora al sostenimiento de las tareas de cooperacion al desarrollo. A las
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo (ONGDs) se les
atribuye flexibilidad organizativa, elevada agilidad operativa y gran capacidad
para acceder directamente a la comunidad beneficiaria de los proyectos en el
pais receptor; estas caracteristicas las convierte en instituciones especialmente

adecuadas para el desarrollo de programas y acciones de cooperacion.

Esta modalidad de cooperacion se enfocara al apoyo de proyectos de
desarrollo sostenido susceptibles de propiciar cambios cualitativos en las

condiciones de vida de las poblaciones beneficiarias.
b) LA COOPERACION MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA

El objeto de este tipo de cooperacion es la cofinanciacion de proyectos
de desarrollo presentados por ONGs con implantacion en el Principado de
Asturias, por medio de subvenciones a fondo perdido concedidas por el

Principado de Asturias a través de convocatoria publica.

16
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Seleccion de los proyectos.

A los proyectos presentados se les dara prioridad atendiendo al

siguiente orden de prelacién y a la toma en consideraciéon de uno o varios de

los siguientes criterios:
A) Sectoriales:

1. Promocién de la educacion y la salud
2. Desarrollo de actividades productivas y generadoras de empleo.

3 Atencion a necesidades humanas basicas: alimentacion, vivienda, e

infraestructuras.
4. Promocion y defensa de los derechos humanos.

5. Aprovechamiento racional de los recursos culturales y proteccion del

medio ambiente.
6. Enfoque de genero en la elaboracion y aplicacion del proyecto.

B) Geograficos:

1. Iberoamérica.

2. Sahara.

3. Africa Subsahariana.
4. Otros.

C) Financiacion:

1-  Cofinanciacién con la Unién Europea, AECI, Comunidades

Auténomas o entidades locales.

17
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2.-  Consorcio con entidades publicas o privadas del pais en que se

desarrollara el proyecto.
3.-  Consorcio con otras Organizaciones No Gubernamentales para el

Desarrollo (ONGD).

D) Inversion:
1.- Porcentaje de gastos destinados a inversion.
2-  Que los gastos administrativos no superen el 8 por 100 del

presupuesto del programa o proyecto.

E) De ejecucion:

1.- Programas o proyectos de ejecucién plurianual.

2.-  Proyectos de ejecucion anual.

Requisitos de los proyectos a subvencionar:

El importe de la subvencién o ayuda en ningun caso podra ser de tal
cuantia que, aisladamente o en concurrencia con subvenciones o ayudas de

otros entes publicos, supere el 80 por 100 del coste del proyecto.

Podran optar a las subvenciones aquellas entidades sin animo de lucro,

que cumplan los siguientes requisitos:

1. Estar legalmente constituidas y debidamente inscritas en el
Registro de Organizaciones No Gubernamentales para la
Cooperacién al Desarrollo en el Exterior del Principado de Asturias

en la fecha de presentacion de la solicitud.

18
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2. Contar con personal e infraestructura suficiente para garantizar la
viabilidad de las acciones, y tener representacion a nivel local, sede

local u organizacion social.

3. Acreditar experiencia en cooperacién al desarrollo justificando
haber realizado cuatro acciones de este tipo en los dos Ultimos

ejercicios econémicos.

4. Declaracion jurada responsable de haber cumplido las obligaciones
derivadas de ayudas y subvenciones concedidas anteriormente por

cualquiera de los 6rganos del la administracion del Principado de

Asturias.

5 Acreditar hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias estatales y autonémicas y con la seguridad

Social.

6.- Haber suscrito y cumplir el codigo de conducta de las ONGD

aprobado por la Coordinadora estatal de ONGD.
¢) LA COOPERACION MEDIANTE CONVENIO

Es la cooperacion a programas, acciones y proyectos de desarrolio a
gestionar por Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo
(ONGDs), mediante celebracion de un convenio entre el Principado de Asturias
y la ONGD.

Las condiciones de ejecucion y cofinanciacion se instrumentan mediante
la formalizacion del correspondiente convenio de colaboracién en los términos

que establece la legislacion del Principado de Asturias.

19
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3. PROGRAMA DE AYUDA HUMANITARIA

a) LA AYUDA ORDINARIA

La ayuda ordinaria es aquélla cuya finalidad es la atencion de
necesidades basicas de supervivencia de colectivos humanos de caracter
recurrente en determinadas zonas geogréaficas y que se presentan de forma

estacional o permanente.

La concesidn de estas ayudas se hara por el Consejo de Gobierno, a propuesta
del Consejero de Asuntos Sociales en la que se motive la concurrencia de las

circunstancias de necesidad recurrente o de la situacion de emergencia.
b) LA AYUDA DE EMERGENCIA

La ayuda de emergencia es aquélla cuya finalidad es la atencién de
necesidades basicas urgentes de supervivencia de colectivos humanos
derivadas de conflictos (atencién a refugiados y desplazados) o de catastrofes
naturales (atencion a los damnificados). Trata de paliar las penalidades de los

afectados por un acontecimiento imprevisto de dicha naturaleza.

La concesion de estas ayudas se hara por el Consejo de Gobierno, a
propuesta del Consejero de Asuntos Sociales en la que se motive la

concurrencia de las circunstancias de necesidad recurrente o de la situacion de

emergencia.

20
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4. PROGRAMA DE SENSIBILIZACION

La sensibilizacién se incluye entre las funciones del Consejo Regional
para la Cooperacion al Desarrollo y tiene su plasmacion concreta en la
realizacion de campanas dirigidas fundamentalmente a fomentar en la sociedad
asturiana el espiritu de solidaridad con los colectivos afectados, a dar a
conocer los programas auspiciados por la Comunidad Auténoma y el uso y
destino de los fondos publicos utilizados por estas actividades y a fortalecer las
estructuras asturianas dedicadas a la cooperacién. En efecto, el articulo 2 del
Decreto 15/1995, regulador del Consejo, le atribuye, entre otras, las siguientes

funciones:

_ Promover campanfias de sensibilizacion de la poblacion asturiana a favor
de la solidaridad con los paises del Sur, las causas del subdesarrollo y

las relaciones centro-periferia en el contexto de la globalizacion.

_ Proponer actuaciones que tengan como objetivo la difusion de los
derechos humanos v el respeto de los mismos, asi como fomentar una

cultura basada en el respeto mutuo, la solidaridad y la paz en el mundo.

Promocionar la realizacion de cursos, seminarios, jornadas de reflexion,
conferencias, exposiciones y actividades analogas, cuyo objetivo sea la

cooperacién y la solidaridad con los paises del Sur.

El Consejo acordé en su momento aglutinar todos los esfuerzos en
materia de sensibilizacién alrededor de una llamada “campana institucional de

sensibilizacién”, laborada, aprobada, financiada y ejecutada desde el propio

Consejo.
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La campafia se realiza en cada ejercicio econdmico y persigue alcanzar

los siguientes objetivos:

a) Fomentar en la sociedad asturiana el espiritu de solidaridad con los
paises subdesarrollados y dar a conocer a los asturianos los
programas auspiciados por la Comunidad Autéonoma y el uso vy

destino que se da a los fondos para la cooperacién al desarrollo.

b) Fortalecer las estructuras de Asturias dedicadas a la cooperacion,
especialmente en relaciéon con la formacién de recursos humanos,
procurando la incorporaciéon de los organismos docentes e
investigadores, en particular de la Universidad de Oviedo, a la tarea
de conocimiento, difusion y formacién sobre la problematica del

desarrollo.

Los medios a utilizar son diversos, tales como organizacion de
exposiciones, mesas redondas, jornadas de reflexion, conferencias,
seminarios, congresos, ciclos de cine, edicion de folletos publicitarios,
publicaciones y cualesquiera otros que coadyuven a la consecucion de los

objetivos marcados.

Dado que cada vez son mas las ONGs y Colectivos Solidarios que
ponen en marcha distintas iniciativas de Sensibilizacion y Educacion para el
Desarrollo, al margen de las desarrolladas por las ONGD vy el propio Consejo
Regional de Cooperacion. El presente Plan contemplara la realizacion de una
Convocatoria publica especifica para programas, proyectos y actividades de

Sensibilizacién y/o Educacién para el Desarrollo.
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6. SISTEMAS DE EVALUACION

Los programas, proyectos y acciones de cooperacion al desarrollo que
se realicen o cofinancien por el Principado de Asturias sera objeto de

seguimiento, control y evaluacion sistematicos.

Para este fin la Consejeria de Asuntos Sociales se dotard de los

instrumentos técnicos adecuados.

Evaluacion de los programas y proyectos.

Para la evaluacion de cada uno de los programas y proyectos incluidos en el

Plan se establecen los siguientes niveles:

a) EVALUACION EX—ANTE
Mediante la que se procedera a la baremacion de los programas Yy
proyectos presentados, de acuerdo con las condiciones establecidas en las

Bases Generales y la Convocatoria correspondiente.

b) EVALUACION SOBRE EL TERRENO.
Esta evaluacion se realizara conjuntamente por los agentes cooperantes y
el Principado de Asturias a través de la Consejeria de Asuntos Sociales. Se

tendra especialmente en cuenta los aspectos relacionados con:

. La pertinencia del programa y/o proyectos desarrollados.
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. El grado de asociacion entre las ONGDs asturianas y sus contrapartes.
. La coordinacién de la ayuda sobre el terreno.

. El grado de ejecucion de las actividades y consecucion de los objetivos

propuestos.
¢) EVALUACION EX—POST.

Pretende conocer el impacto de los programas y/o proyectos sobre la

realidad que persiguen transformar.

A los efectos de garantizar su evaluacion, cada uno de los programas y/o
proyectos incorporara un apartado especifico relativo al sistema de
evaluacion, tanto del grado de ejecucion del programa y/o proyecto, como
de los efectos causados en el entorno en relacion con los objetivos que se

pretendian alcanzar con el mismo.

En este sistema de evaluacion se estableceran los indicadores, tanto de
gestion del proyecto como de sus efectos, que permitan extraer los datos
suficientes para que los propios agentes cooperantes puedan efectuar una
valoracion periodificada del grado de ejecuciéon y cumplimiento del

programa y/o proyecto.

De estos datos se dara traslado a la Consejeria de Asuntos Sociales, para
que ésta pueda utilizarlos, con los del resto de programas y/o proyectos,

para hacer los informes de evaluacion correspondientes.
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7. ESTRATEGIAS Y MEDIOS PARA DESARROLLO Y APLICACION

Este Plan supone un marco de referencia global cuyos principios
orientaran la politica de cooperacién con los pueblos mas desfavorecidos de la
Administracion del Principado de Asturias.

Ahora bien, estos principios orientados de caracter general han de
traducirse en una serie de programas, proyectos y acciones concretas referidos
en el tiempo y en una serie de recursos econémicos, humanos y materiales que

los sustenten y que hagan posible que pueda llevarse a la practica.

1. RECURSOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

Las acciones y proyectos del Plan seran financiados en cada uno de los
ejercicios econémicos en que se desarrolla: 2000, 2001, 2002, 2003 con cargo
al concepto 16.02.313A.791 del Presupuesto de Gastos del Principado de
Asturias correspondiente al programa 313A de la Consejeria de Asuntos
Sociales que sustenta, entra otras, las actuaciones de cooperacion al desarrollo

del Gobierno del Principado de Asturias.

Para alcanzar el objetivo del 0,7% del presupuesto anual del Principado
de Asturias a Cooperacion al desarrollo en esta legislatura, se produciran
incrementos presupuestarios graduales y sostenidos tanto en porcentajes como

en términos absolutos en los afios de vigencia del presente Plan.
La distribucién de los créditos presupuestarios para la cobertura

financiera de las acciones y proyectos incluidos en las diferentes modalidades

de cooperacion al desarrollo se establecen entre los siguientes porcentajes:
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. Para el Programa de Cooperacion institucional: 25 — 35%
. Para el Programa de Cooperacion no institucional: 50 — 60%
. Para el Programa de Ayuda Humanitaria: 10%

. Para el Programa de Sensibilizacion: 1 - 4%
2.  ASESORIA TECNICA

Para el mejor desarrollo del Plan Cuatrienal de Cooperacion al
Desarrollo se creara una ESTRUCTURA DE ASESORAMIENTO TECNICO
que sirva para formar, apoyar técnica y administrativamente al personal
integrado o colaborador de las ONGD radicadas en el territorio de la

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.
Esta estructura tendra las siguientes funciones.

a) Asesorar a todas las Organizaciones No Gubernamentales
validamente constituidas y radicadas en Asturias para la formulacion
de proyectos de cooperacién internacional al desarrollo y de
educacion para el desarrollo y sensibilizacion se haga de la manera

mas acorde posible a la correspondiente normativa.

b) Servir de cauce de comunicacion permanente en los aspectos
técnico-administrativos  con los érganos responsables de la

cooperacién al desarrollo del Principado de Asturias.

c) Impartir formacién continua al personal miembro o colaborador de
las ONGD radicadas en Asturias para que puedan desempehnar con
mayor eficacia sus tareas, y realizar o colaborar en la realizacion de
actividades de sensibilizacion y educacion para el desarrollo, de

acuerdo con las indicaciones realizadas por los érganos directivos
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de la CAONGD vy siempre que con ello no se interfiera en el

desemperfio de las funciones citadas en los parrafos anteriores.

3. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Se promovera la creacion de una COMISION INSTITUCIONAL DE
COOPERACION AL DESARROLLO a la que se adhieran de forma voluntaria
los Ayuntamientos y que servira para coordinar la informacion y las estrategias
como primer paso hacia la constitucion de un FONDO ASTURIANO DE
COOPERACION AL DESARROLLO.

De este modo se apostara por la aplicacion de criterios homogéneos
evitando la duplicidad de acciones, para posibilitar lineas coordinadas de

actuacion.
4, LEY ASTURIANA DE COOPERACION AL DESARROLLO

Se desarrollard en la legislatura presente una LEY ASTURIANA DE
COOPERACION, como instrumento que regule y dote de una normativa
estable que fomente la transparencia, posibilite la planificacion a medio y largo
plazo y oriente a todos los colectivos sociales e instituciones cuyo ambito de

trabajo sea la Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
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8. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN CUATRIENAL

La evaluacion del grado de ejecucion del Plan Cuatrienal y de los efectos
del mismo sobre las realidades sociales sobre las que actia en los distintos
paises se efectuard por la Consejeria de Asuntos Sociales. Para tal fin se
implantara un programa, en el que se definan los indicadores y procedimientos

de analisis para tal evaluacion, cuyas finalidades basicas seran:

a) Establecer las técnicas, procedimientos e instrumentos a emplear
en la recogida de los datos necesarios para efectuar la valoracion.

b) Organizar y conducir los procesos de evaluacion, seguimiento y
control de las estrategias planteadas para la implantacion del Plan.

C) Procesar los datos, realizar el analisis y preparar los informes de
evaluacion y seguimiento.

d) Supervisar el estado de ejecucion del Plan utilizando los
indicadores previstos.

e) Recabar de los agentes mediadores en la ejecucion del Plan la

informacion periédica necesaria.

La Consejeria de Asuntos Sociales, a tenor de lo que se establece en el
Decreto de creacion del Consejo de Cooperacion elaborara un informe anual
en el que se dara cuenta de las acciones realizadas y los objetivos alcanzados.
El informe se debatira en el pleno del Consejo de Cooperacion antes de su

traslado a la Junta General.
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9. TEMPORALIZACION

El Plan se presenta con un horizonte temporal de cuatro afos
correspondiente a los ejercicios econémicos 2000,2001,2002 y 2003.

De cara a su seguimiento y en coincidencia con la periodicidad con la
que se debe reunir el Consejo de Cooperacion, se subdivide cada afo en dos
semestres y se asignan las diferentes acciones a desarrollar en cada uno de

ellos.

ANO 2000

Primer semestre

Segundo semestre

ANO 2001

Primer semestre

Presentacion borrador Plan cuatrienal

Discusién y aprobacion del Plan en el Consejo de
Cooperacién

Publicacién convocatoria de Ayudas 2000
Aprobacion del Plan por el Consejo de Gobierno

Resolucién convocatoria 2000

Campaiia de sensibilizacion

Constitucion de una Comision para la elaboracion del
Cadigo ético

Publicacién convocatoria ayudas 2001

Reunién del Consejo de Cooperacion

Resolucion convocatoria 2001

Evaluacién afio 2000

Creacion de la ESTRUCTURA DE ASESORAMIENTO
TECNICO

Reunion del Consejo de Cooperacion.
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Sequndo semestre

- Constitucion de la Comision Asturiana de Cooperacion
- Debate y aprobacion del Codigo ético
- Reunién del Consejo de Cooperacion

ANO 2002

Primer semestre

- Publicacién convocatoria ayudas 2002

- Debate y aprobacién de la Ley Asturiana de
Cooperacion al desarrollo

- Resolucién convocatoria 2002

- Evaluacién afio 2001

- Reunion del Consejo de Cooperacion

Sequndo semestre

- Reunion del Consejo de Cooperacion
ANO 2003

Primer semestre

- Publicacién convocatoria ayudas 2003

- Resolucién convocatoria 2003

- Evaluacioén afo 2002

- Reunién del Consejo de Cooperacion

- Desarrollo reglamentario de la Ley de Cooperacion

Segundo semestre

- Elaboracién del Plan cuatrienal 2004-2007
- Reunioén del Consejo de Cooperacion

30



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE ASUNTOS SOCIALES

ANEXO

CONSE.JO DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO DE
ASTURIAS

1. El Consejo Asturiano de Cooperacién para el Desarrollo es el 6rgano
colegiado de caracter consultivo en materia de cooperacion para el
desarrollo de la Administracién del Principado de Asturias. Esta
integrado por representantes de la Administracion de los Grupos
Parlamentarios de la Junta General del Principado, de las
Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), y de
otros grupos sociales relacionados con la Cooperacion para el

Desarrollo.

2. El Consejo Asturiano de Cooperacion queda adscrito a la Consejeria

de Asuntos Sociales.

3. El Consejo Asturiano de Cooperacion ejercera las siguientes

funciones:

a) Fijacion de los criterios y prioridades que deban regir la ayuda

oficial al desarrollo.

b) Seguimiento periodico de la ejecucion de los proyectos y del

nivel de cumplimiento global de la ayuda al desarrollo.
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Promover camparas de sensibilizacion de la poblacion
asturiana a favor de la solidaridad con los paises del Tercer
Mundo y fomentar la cooperacion y la coordinacion entre todos
los agentes implicados en esta tares, incluidos los municipios

de la region.

Proponer actuaciones que tengan como objetivo la difusion de
los derechos humanos y el respeto de los mismos, asi como
fomentar una cultura basada en el respeto mutuo, la solidaridad

y la paz en el mundo.

Promocionar la realizacién de cursos, seminarios, jornadas de
reflexion, conferencias, exposiciones ya actividades analogas,
cuyo objetivo sea la cooperacion vy la solidaridad con los

paises en vias de desarrollo.

Colaborar con ofras instancias regionales, nacionales o
comunitarias que persigan los mismos objetivos, con el fin de
aunar esfuerzos y/o realizar actuaciones conjuntas para

mejorar la situacion de los pueblos mas necesitados.

Elaborar un informe anual sobre cooperacién para el desarrollo
para conocimiento de la Junta General del Principado, relativo
al menos a las funciones comprendidas en los apartados 1y 2

de este articulo.

32



