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1.INTRODUCCION

1.1 Antecedentes y objetivos de la Evaluacién

El Plan Director de la Agencia Asturiana de Cooperacién 2009-2012 fue aprobado en
el afio 2009 por el Gobierno del Principado de Asturias y responde a la necesidad de
dar cobertura a la politica y a las acciones de cooperacién que se rigen desde dicho
Gobierno.

Elmismo Plan Director (PD) contempla unaserie de procesos de seguimiento y evaluacion.
Destaca para el empefio de este documento el compromiso en el siguiente proceso: El
Plan Director 2009-2012 sera objeto, en su conjunto, de una evaluacién final que tendrd
lugar durante el dltimo trimestre del afio 2012 y el primer trimestre del afio 2013. La
Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo elaborard los Términos de Referencia
para esta evaluacion, en los que se determinaran sus objetivos fundamentales, el alcance,
los criterios de evaluacidn y las principales necesidades informativas.

Siguiendo este requerimiento, la Agencia Asturiana de Cooperacién concreta a partir de
septiembre de 2012 esta labor evaluativa. Se materializa una evaluacidn final externa con
la finalidad de conocer el grado de consecucidn de los resultados planteados en el Plan
Director 2009-2012 y su alcance, a partir de los siguientes objetivos:

- Potenciar la multiple rendicién de cuentas sobre el grado de cumplimiento del Plan
Director, de cara a las entidades de Cooperacidn y la sociedad en general.

- Cultivar la transparencia difundiendo los resultados de la evaluaciéon entre todos los
actores.

- Aprovechar conclusiones y recomendaciones para que contribuyan al disefio y
preparacion del siguiente ciclo estratégico.

1.2 Metodologia empleada para la Evaluacién
El disefio de la investigacion evaluativa parte de la necesidad de obtener informacién
vdlida sobre una serie de criterios de evaluacién aplicables al documento estratégico.
Este esfuerzo se ve reflejado en la matriz de evaluacidn, que recoge preguntas clave
sobre las que trabajar en dicho proceso.
Las técnicas de investigacion empleadas se detallan a continuacién.
Revisiéon documental:
La documentacion es facilitada principalmente por la Agencia Asturiana de Cooperacién.

1 . . . . .

Los documentos son: planes, estrategias sectoriales, informes, memorias, evaluaciones

y material divulgativo.
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Talleres focales:

Se entiende la necesidad de entrevistas grupales con las entidades incluidas en la
Coordinadora de ONGD del Principado de Asturias (CODOPA), cuyo trabajo permite un
debate con contrastes o posicionamientos comunes. Se realizan preguntas abiertas
sobre los siguientes aspectos: conocimientos del PD, beneficios del PD, impacto/efectos
percibidos con el PD, eficacia de las acciones del PD, asi como fortalezas y debilidades.

Entrevistas a informantes claves:

Se realizan un total de 9 entrevistas® de las 14 previstas inicialmente. Las metodologias
contienen un cuerpo de preguntas basadas en los criterios de la matriz. Estos son:
armonizacidn, apropiacion, pertinencia, impacto y eficiencia Institucional. Igualmente, se
practican técnicas cualitativas como la observacidn participante y didlogos informales.

Cuestionarios:

Se habilita un espacio virtual para realizar un andlisis cuantitativo en relacién con la
valoracién del Plan, en un principio, entre las 78 ONGD inscritas en la Agencia Asturiana
de Cooperacion, que es contestado por apenas 30 entidades (38,4%).

e Fases y Calendario de Trabajo.
Fase de Prospeccion y de Trabajo de gabinete: 24 de septiembre-8 de octubre.

Esta fase corresponde a los niveles primero y segundo del Plan de trabajo’. En esta
etapa, en un primer encuentro, se realiza entrevista con Graciela Blanco, Directora de la
Agencia Asturiana de Cooperacidn al Desarrollo y Pilar Gonzdlez Acero, Jefa de Seccidn
de Cooperacidn en la propia Agencia Asturiana de Cooperacidn, en la sede de Consejeria
de Bienestar Social y Vivienda con el objetivo de consensuar asuntos relacionados con el
proceso de evaluacidn que se inicia.

Posteriormente se efectla la aprobacién del plan de trabajo, se inicia el andlisis
documental, se identifican necesidades informativas y se disefian las herramientas
cuantitativas y cualitativas.

Fase de Trabajo de campo. Del 8 del octubre al 9 de noviembre

Esta fase corresponde al segundo nivel del Plan de trabajo. Durante este periodo se
realizan entrevistas presenciales, grupos focales y encuestas virtuales.

2
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Fase de elaboracion de informe final. 4 de noviembre al 20 de diciembre

Durante esta ultima fase se contintia con el andlisis documentaliniciado durante la primera
fase de la evaluacién y se sigue sistematizando toda la informacidn recopilada durante
el trabajo de campo. Por ultimo, se procede a la elaboracién del borrador del informe
final para su revisién y andlisis, que es acompafiado de un proceso de presentacion, tras
el cual se analizan los comentarios realizados al mismo, asi como la pertinencia de su
incorporacion al informe final.

1.3 Condicionantes y limitantes del Estudio

No se han podido realizar entrevistas con representantes de algunas de las entidades
presentes en el Consejo de Cooperacidén, o bien por motivos de agenda o bien por
considerar dichas personas que la informacién que pueden aportar es escasa, toda vez
que se acaban de incorporar al citado Consejo y no tienen base de andlisis para comentar
el periodo evaluado.

En lo referente a las encuestas, como se ha comentado anteriormente, la devolucién de
las mismas por parte de las ONGD ha sido de apenas de 30 encuestas (38,4%). Dado este
nivel de participacion, la utilidad del cuestionario ha quedado reducida a una informacién
simple de contraste, no siendo representativa ni significativa.

1.4 Presentacion del equipo de trabajo

En la composicion del equipo de trabajo de AID Social se parte del conocimiento
especifico del entorno de la cooperacidn y en aspectos relacionados con la evaluacién
y sistematizacion de intervenciones y planes. El equipo también cuenta con experiencia
especifica en desarrollo de procesos de planificacidn estratégica participativa.

2. DESCRIPCION DEL PLAN DIRECTOR

2.1 Antecedentes

El PD 2009-2012 de la Agencia Asturiana de Cooperacién es un paso mas en el proceso de
mejora de la calidad de la Cooperacién Asturiana.

Partiendo de su plananterior, y su correspondiente evaluacidn, se quiere darun paso hacia
un posicionamiento de la Cooperacidn Asturiana dentro de la Cooperacidn Internacional
al Desarrollo, incorporando estrategias especificas para dotar de contenido técnico e
ideoldgico a la cooperacidn que se realiza desde Asturias.

Este proceso, también se enmarca dentro delavance de herramientas que permitan seguir
profundizando en el desarrollo de la Ley de Cooperacidn del Principado de Asturias.
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I 2.2 Descripcion resumida

El Plan Director 2009-2012 responde a lo establecido por la Ley Asturiana de Cooperacidn
al Desarrollo, basado en los principios y objetivos generales ya definidos por la Ley. Es
el documento que establece las Estrategias en los diferentes ambitos de actuacién de
la Cooperacién Asturiana (Desarrollo, Educacién y Sensibilizacién, Accién Humanitaria,
...), integrando las lineas a seguir para el fortalecimiento de los diferentes Agentes de
Cooperacién del Principiado de Asturias (Gobierno Autondémico, Gobiernos Locales,
Organizaciones de Cooperacion), asi como los diferentes espacios de trabajo e
instrumentos de financiacién disponibles.

Marco de referencia

El Plan Director 2009-2012 tiene su base en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, asi como
otras convenciones y tratados de las Naciones Unidas (Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, Convencién sobre los Derechos del Nifio, ...) y los ocho convenios
fundamentales de la OIT que forman parte de los Objetivos de la Agenda de Trabajo
Decente.

Como eje vertebrador del Plan Director estan los 8 Objetivos del Milenio de la Declaracion
del Milenio de Naciones Unidas que, a pesar de la complejidad para su consecucién y
avances, constituyen un marco de referencia para la erradicacién de la pobreza a nivel
mundial, tanto para la Agencia Asturiana de Cooperacién como para otras Agencias
Oficiales.

Principios rectores

Los principios rectores del Plan Director estdn definidos en la Ley de Cooperacién al
Desarrollo aprobada en el afio 2006, por lo que este Plan Director y las intervenciones
que se han desarrollado durante su vigencia deben trabajar para avanzar en:

® El reconocimiento del ser humano en su dimensién individual y colectiva, como
protagonista y destinatario Ultimo de la politica de cooperacidn al desarrollo.

® lLadefensaypromocién de los Derechos Humanos y las libertades fundamentales, la
paz, la democraciay la participacién ciudadana en condiciones de igualdad y equidad
entre mujeres y varones y, en general, la no discriminacién por razén de sexo, etnia,
cultura o religidn, asi como respeto a la diversidad.

®* La necesidad de promover un desarrollo humano global, interdependiente,
participativo y sostenible en todas las naciones.

® lacobertura puntual de necesidades apremiantes mediante la ayuda humanitaria.

® Laconsecucién de un crecimiento econémico, social y ecolégicamente sostenible y
beneficioso para las comunidades receptoras de la cooperacidn.

® laasistenciay proteccion de las poblaciones en aquellos contextos de crisis donde
exista violacion de los Derechos Humanos mas fundamentales: vida, alimentacion,
salud y seguridad.




Objetivos

Se marca como meta un Objetivo General, que debe desarrollar las acciones enmarcadas bajo
el Plan Director, y unos Objetivos Especificos que definen las prioridades en los tres ambitos de
actuacién: Desarrollo, Accién Humanitaria, y Educacidn y Sensibilizacién Social.

Desarrollaruna politica de cooperaciéntransformadora, coordinaday
coherente, centrada en la erradicacion de la pobreza, contribuyendo
al desarrollo humano y sostenible de los pueblos empobrecidos
de la Tierra, desde un enfoque de derechos que promueva el
empoderamiento y protagonismo de los sectores excluidos.

OBJETIVO
GENERAL

Contribuir al desarrollo sostenible de las comunidades que viven en
condiciones de pobreza, exclusidn social o son victimas de violaciones
de los Derechos Humanos, a través de proyectos orientados a la
mejora de sus condiciones de vida.

Consolidar un modelo de cooperacién basado en instrumentos
eficaces, que faciliten la intervencion en diferentes modalidades
(desarrollo, accién humanitaria, y educacién y sensibilizacion social),
y delimitando prioridades desde el punto de vista geografico,
sectorial y transversal.

Tender de forma consensuada, planificada, progresiva y coherente,
a una concentracion geografica de las intervenciones llevadas a cabo
por la Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo.

Desarrollar un modelo de intervencidn en el dmbito de la accidn
humanitaria que sea coherente con el resto de prioridades
definidas en este Plan, que tienda a la especializacién, y que a su
OBJETIVOS vez contribuya.a aIiviar_e] sufrimigntq de poblaciones que sufren
ESPECIFICOS las consecuencias de crisis humanitarias causadas por catastrofes
naturales, conflictos armados o injusticia manifiesta por parte de la
Comunidad Internacional.

Hacer participeal conjunto delasociedad asturianadelaproblemdtica
del empobrecimiento y del subdesarrollo, sus causas, y de los
medios que estdn a su alcance para combatirlas. Igualmente en lo
que se refiere a las situaciones de sufrimiento humano causados por
conflictos bélicos, desastres naturales o a contextos de violacién
sistematica de los Derechos Humanos.

Fortalecer institucionalmente los agentes prioritarios de Ila
Cooperacién Asturiana, favoreciendo la formacién de recursos
humanos especializados, la dotacién de recursos materiales y
financieros e incentivando de forma creciente el trabajo en red.

Potenciar la evaluacion como herramienta que favorece Ia
transparencia y contribuye al aprendizaje por parte de todos los
actores de la cooperacién, en un compromiso constante por la
mejora de la calidad de las intervenciones.
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Prioridades de la Cooperacién Asturiana

Dentro del Plan Director 2009-2012, se establecen los enfoques que deben estar presentes en
todas las intervenciones de la Agencia Asturiana de Cooperacién y se denominan prioridades
transversales. También se describen las prioridades sectoriales, que vienen a determinar el sector

de laintervencion de la Cooperacién al Desarrollo.

PRIORIDADES DE LA COOPERACION ASTURIANA
Enfoque de Desarrollo Humano.
Enfoque de Derechos Humanos.

Enfoque de Género.

PRIORIDADES
Enfoque de sostenibilidad ambiental.
TRANSVERSALES q
Enfoque participativo.
Enfoque de diversidad cultural y pueblos indigenas.
Enfoque de construccién de paz con justicia social.
Estrategia sectorial 1.- Derechos econémicos, sociales y culturales
SUBSECTORES: Educacién - Salud - Agua y Saneamiento - Vivienda e
Infraestructuras Sociales - Seguridad y Soberania Alimentarfa.
OBJETIVO GENERAL: Garantizar la cobertura de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en los dmbitos de educacidn, salud, acceso a agua potable,
vivienda e infraestructuras sociales y seguridad alimentaria de las poblaciones
con las que se coopera, bajo un enfoque de derechos y con un horizonte de
sostenibilidad.
Estrategia sectorial 2.- Gobierno y Sociedad Civil
OBJETIVO GENERAL: Promover el establecimiento, consolidacién o extensién de
democracias reales, que sirvan a la ciudadania, y promuevan la participacién de la
misma sin ningun tipo de discriminacién, aumentando los niveles de calidad de la
gestion local y del desarrollo ciudadanos.
Estrategia sectorial 3.- Apoyo procesos productivos, generacién ingresos
OBJETIVO GENERAL: Potenciar modelos econémico-productivos que reviertan
PRIORIDADES en la mejora de los ingresos de las familias mas vulnerables.
SECTORIALES

Estrategia sectorial 4.- Género y Desarrollo

OBJETIVO GENERAL: Contribuir a que las mujeres alcancen de manera efectiva el
pleno ejercicio de sus derechos.

Estrategia sectorial 5.- Medio Ambiente

OBJETIVO GENERAL: Contribuir a la proteccién y conservacién del medio
ambiente como factor indispensable de sostenibilidad en cualquier proceso de
desarrollo.

Estrategia sectorial 6.- Promocién y defensa de los Derechos Humanos
OBJETIVO GENERAL: Promover la defensa de los Derechos Humanos para todas
las personas, con especial incidencia en los colectivos més vulnerables.
Estrategia sectorial 7.- Defensa de la identidad cultural y promocién Pueblos
Indigenas

OBJETIVO GENERAL: Promover el multiculturalismo y el respecto a la
Identidad, con especial énfasis en el reconocimiento de los valores y cultura
indigena.




Prioridades Geograficas

En cuanto a las prioridades geogréficas, el Plan Director 2009-2012 establece unas areas
geogrdficas en coherencia con los criterios marcados en la Ley Asturiana de Cooperacion
al Desarrollo, que son los siguientes:

I. Zonas y pafses que padezcan situaciones de mayor empobrecimiento, en funcién
de indicadores internacionalmente aceptados, tales como el indice de Desarrollo
Humano o andlogos, de conformidad con lo previsto por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

[I. Comunidades y pueblos que sean victimas de violaciones graves y generalizadas de
los Derechos Humanos.

[Il. Zonas en conflicto y en situacién de emergencia humanitaria.

IV. Pueblos y paises empobrecidos con los que Asturias mantenga especiales vinculo
de caracter histdrico y/o cultural.

Para este periodo del Plan Director 2009-2012 se definen 6 dreas geograficas de referencia
para la Agencia Asturiana, que se concretan de la siguiente forma:

Areas geogrificas Paises

A . Cuba - El Salvador - Guatemala - Haiti - Honduras
América Central y Caribe ‘- . Lp .
México - Nicaragua - Republica Dominicana

Argentina - Bolivia - Brasil - Chile - Colombia

América del Sur Ecuador - Paraguay - Pert

Sahara y Magreb Marruecos - Sahara

Angola - Benin - Burkina Faso - Cabo Verde
Camertn - Chad - Costa de Marfil - Eritrea
Etiopia - Gambia - Guinea Bissau -Guinea Ecuatorial
Africa Subsahariana Kenia - Madagascar - Malawi - Mali - Mauritania
Mozambique - Niger - Rep. Centroafricana
Rep. Dem. Congo - Ruanda - Senegal - Sierra Leona
-Sudéfrica - Tanzania - Togo - Uganda - Zimbabue

Afganistdn - Camboya - Israel

SR QIR IEEl Palestina - Pakistan
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Modalidades e Instrumentos

Por otra parte la Ley de Cooperacidn al Desarrollo establece que la cooperacion puede
desarrollarse desde varias vias, por la Administracién del Principado de Asturias,
(directamente o indirectamente), a través de las Organizaciones No Gubernamentales
de Desarrollo del Principado, Organismos Internacionales o por Entidades Publicas o
Privadas que acttien en este ambito, mediante los siguientes instrumentos:

I. Asistencia técnica.

1. Concesidn de subvenciones.

IIl. Programas de accion humanitaria.
IV. Educacidn y sensibilizacidn.

Para la realizacion del andlisis de las modalidades de cooperacién se sigue la misma
estructura que en el PD: Proyecto de Desarrollo, Accién Humanitaria, y Educacién y
Sensibilizacién Social.

La ejecucion de Proyectos de Desarrollo es la modalidad que aglutina el conjunto de
intervenciones sobre el terreno que se desarrollan en alguno de los sectores establecidos
en las prioridades sectoriales del Plan Director 2009-2012.

Los Proyectos de Desarrollo deben estar orientados como procesos que sean viables
desde un punto de vista institucional, sociocultural, econédmico-financiero, tecnoldgico y
medioambiental. Deben ser coherentes con las politicas de cooperacidn, tanto por parte
del donante como del receptor, integrando de forma equilibrada todas las prioridades
transversales definidas en el Plan Director 2009-2012.

Los Programas de Accién Humanitaria son la modalidad que estd orientada a la asistencia
de poblaciones en situacién de emergencia, vulnerabilidad o de grave riesgo inminente.
Acciones encaminadas a la ayuda a las victimas de desastres, 0 a poblaciones en situacién
de emergencia, de vulnerabilidad extrema o conflictos crénicos; a la rehabilitacion y
reconstruccién de infraestructuras fisicas, econdmicas y sociales, y a la prevencién y
reduccién de la situacién de vulnerabilidad de las comunidades y poblaciones afectadas;
alaayuda alimentaria y sanitaria; y a la asistencia a refugiados y desplazados internos por
motivo de conflictos armados, guerras o catastrofes.

La Educacién y Sensibilizacion Social es la modalidad que aglutina las acciones que se
desarrollan por la Administracién del Principado de Asturias y el conjunto de Agentes de
Cooperacidn, para promover una mejor percepcidon por parte de la sociedad asturiana
de los problemas que afectan a los paises en desarrollo y que estimulen la solidaridad
y cooperacidn activa con los mismos, mediante campafias de divulgacion, programas
formativos y apoyo a las iniciativas a favor de la cooperacidn al desarrollo en sus
diferentes manifestaciones y de la promocién de los Derechos Humanos.




En cuanto a los instrumentos para la subvencidn, éstos se articulan mediante los dos
mecanismos complementarios siguientes:

I. Convocatoria Publica de Subvenciones para ONGD con presencia social en el
Principado de Asturias.

II. Subvenciones directas a entidades publicas u ONGD, con sede en el Principado de
Asturias o en paises receptores de la cooperacion.

Actores de la cooperacién asturiana

Los Agentes de la Cooperacidn Asturiana son todas las entidades de cardcter publico o
privado, que tienen una vinculacién especifica con las tareas de cooperacidon al desarrollo,
solidaridad internacional y defensa y promocidn de los Derechos Humanos, distribuidas
en los siguientes grupos:

I. Administraciones publicas asturianas, y entidades publicas vinculadas a ellas.

II. Las Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo.

[l La Universidad de Oviedo, las Organizaciones Sindicales y entidades sin animo de
lucro que realizan acciones de cooperacidn al desarrollo, solidaridad internacional y
defensa y promocidn de los Derechos Humanos.

La Coordinadora Asturiana de ONGD integra gran parte de las organizaciones asturianas,
y es para la Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo referente e impulsor del
trabajo en red entre las organizaciones, asi como el canalizador de los procesos de
educacidn y sensibilizacién de la sociedad asturiana.

Marco presupuestario

El compromiso del Gobierno del Principado de Asturias con la dotacién presupuestaria
para la cooperacién al desarrollo, solidaridad internacional y defensa y promocién de
los Derechos Humanos, se fija para este periodo 2009-2012 en un minimo del 0,7% de los
Recursos Propios, propiciando un incremento progresivo, teniendo como referencia las
recomendaciones de Naciones Unidas.

Evaluacion

El Plan Director 2009-2012, establece los diferentes niveles y espacios en los que se debe
desarrollar una evaluacién de las acciones desarrolladas por la cooperacidn asturiana.

Se deben llevar a cabo evaluaciones especificas de impacto de género y de Derechos
Humanos, evaluando los programas y proyectos ejecutados, para la definicion de
estrategias futuras.

También se plantea realizar evaluaciones de zonas geogréficas, estrategias pais o
estrategias regionales, con el fin de poder evaluar elimpacto, resultadosy posibilidades de
futuro. Del mismo modo se puede plantear una evaluacién por sectores de intervencion
(salud, educacién, Derechos Humanos, mujer y desarrollo, etc.)
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Se fomentard la evaluacidn ex-post de proyectos de cooperacion al desarrollo, donde el
principal financiador sea la Agencia Asturiana de Cooperacién al Desarrollo.

Asi mismo, el Plan Director 2009-2012 debe ser objeto de una evaluacién final, durante
el dltimo periodo de vigencia de éste, siendo la Agencia Asturiana de Cooperacion al
Desarrollo quien marcara los términos de referencia (objetivos, alcance, criterios).

Temporalizacion

Los objetivos estratégicos establecidos en materia de cooperacion al desarrollo,
solidaridad internacional y defensa y promocién de los Derechos Humanos, dentro del
Plan Director 2009-2012 son los siguientes:

I. Elaboracidn del Plan Director de la cooperacién asturiana 2009-2012.

Il. Finalizacién del desarrollo reglamentario de la Ley Asturiana de Cooperacién al
Desarrollo.

I1l. Mantenimiento del compromiso a destinar, como minimo, el 0,7% de los recursos
propios a cooperacién al desarrollo, solidaridad internacional y defensa y promocién
de los Derechos Humanos.

IV. Elaboracién de la Estrategia Asturiana de Derechos Humanos 2009-2012.

V. Evaluacién de la aplicacién del Cédigo Etico.

VI. Puesta en marcha de la Comisién Asturiana de Derechos Humanos, en el seno del
Consejo Asturiano de Cooperacidn al Desarrollo.

Organos y espacios de trabajo de la cooperacién asturiana

La Ley de Cooperacidn al Desarrollo del Principado de Asturias, determina en el articulo
20, la creacién y las funciones del Consejo Asturiano de Cooperacidn al Desarrollo.

Este Consejo actuard como drgano consultivo y de representacion de los agentes de
cooperacién, con capacidad de propuesta, dictamen y seguimiento de los avances en la
Cooperacién Publica Asturiana al Desarrollo.

El Consejo de Cooperacién serfa el instrumento plural que aglutina tanto a entidades del
ambito politico (grupos parlamentarios de la Junta General del Principado), del dmbito
publico (entidades locales, direcciones generales,) y del dmbito social (Universidad y
ONGD), y que permite la materializacién de la politica asturiana de cooperacién.

Las comisiones de trabajo o ponencias técnicas son espacios de trabajo multidisciplinares
que se crean en torno a temadticas de interés para el conjunto de los agentes de
cooperacién y donde es necesario ahondar para mejorar las intervenciones de la
cooperacién asturiana en sectores de intervencion especificos. Si en el marco legal que
rige el Consejo de Cooperacién sdlo habia una ponencia técnica permanente (Derechos
Humanos) en el momento actual hay 4 ponencias técnicas, dos también permanentes
a propuesta de CODOPA, Género y Pueblos Indigenas, y otras dos ponencias técnicas
recién creadas, Educacién para el Desarrollo y Accién Humanitaria.




2.3 Cambios significativos en el contexto
El propio desarrollo del PD se ha visto afectado por dos situaciones clave:

1. Un contexto econémico adverso en el que las politicas de cooperacién han sido las
principales afectadas por la crisis financiera.

2. Los diferentes cambios politicos que han llevado a que durante la propia vigencia
del PD hubiera 5 personas distintas al frente de la direccién de la Agencia Asturiana de
Cooperacién dependientes de 3 gobiernos diferentes (inicios 2009 - marzo 2011; abril
2011 - mayo 2012; junio 2012 a la actualidad).

Todo ello ha llevado a que por un lado hayan disminuido los fondos dedicados a
cooperacién tanto desde el punto de vista absoluto como relativo, y por otro que
durante el periodo comprendido entre abril del 2011 y mayo del 2012 el desarrollo del PD
haya quedado alterado, sin cubrir la mayor parte de los aspectos que se indicaban en el
mismo y su propia temporalizacién.

3. ANALISIS DE LA INFORMACION RECOPILADA

Diseno del Plan Director 2009-2012

El Plan Director 2009-2012 se inicia recogiendo las recomendaciones derivadas de la
evluacién del Plan Cuatrienal 2004-2007, donde principalmente se puntualiza la necesidad
de:

® Una mayor reflexion del contexto y espacios en los que interviene la Agencia
Asturiana de Cooperacién al Desarrollo.

® Profundizarenuntrabajodeenfoquedederechosysuaplicaciénenlasintervenciones
realizadas, teniendo en cuenta que este aspecto es clave y vertebrador en la accién
de la Agencia Asturiana.

® Encontrar instrumentos de cooperacién novedosos y consolidar los existentes,
dando como resultado un desarrollo estructural sostenible a largo plazo y de
manera mas eficaz.

® Potenciar una cultura evaluativa que permita a la Agencia Asturiana y al conjunto
de actores implicados intercambiar conocimientos, y aprender de las experiencias
realizadas.

® Y porltimo, incorporar una focalizacién de las prioridades sectoriales y geogréficas
con el objetivo de conseguir unamayor eficacia eimpacto de los recursos econdmicos
y materiales.

El PD 2009-2012 ha intentado introducir estos cinco puntos en su disefio. Asi se ha
profundizado desde el punto de vista de reflexidn contextual y conceptual. El enfoque de
derechos tiene un peso importante en todo el desarrollo del documento y se sientan las
bases para la incorporacién de la cultura evaluativa, marcando claramente los procesos
de evaluacidn en la temporalizacién.
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En un escaldn inferior se quedan los puntos referentes a instrumentos de cooperaciény
a la priorizacién geografica y sectorial. Respecto a los instrumentos de cooperacidn, se
hace un esfuerzo en determinados dmbitos, como es el caso de la cooperacién con Sahara
o la cooperacidn directa, aunque queda limitado en lo referente a las convocatorias.

Las focalizaciones sectorial y geografica quedan establecidas de forma mds definida,
aunque serfa interesante una mayor concrecidn y priorizacion.

El proceso de disefio y concrecidn del Plan Director 2009-2012 se desarrolla en dos
procesos independientes, siempre desde un ambito participativo. Un primer proceso
en el afio 2008 que busca, mediante grupos de trabajo con ONGD, el desarrollo de una
focalizacién geografica y sectorial que no termina de materializarse al no encontrar los
espacios de encuentro entre la Agenciay las ONGD . En el afio 2009 se realiza un segundo
proceso mas dirigido desde la Agencia Asturiana de Cooperacidn en el que se disefia un
borrador del PD que es distribuido entre la CODOPA y ONGD para su andlisis, valoracién
y discusidn.

Los agentes de cooperacion han tenido los espacios necesarios para ir incorporando
sus aportaciones y puntos de vista en la construccidn del Plan Director 2009-2012,
especialmente en los apartados de mayor especializaciéon, como en la definicién de las
estrategias sectoriales y las prioridades geograficas. En la encuesta realizada a ONGD, el
43% consideran que el proceso ha sido participativo (todo o parte) y un 20% poco o nada
participativo.

Prioridades de la cooperacidn asturiana

Las prioridades de la cooperacién asturiana se dividen en dos ambitos, sectoriales y
transversales. Las prioridades transversales incorporan el enfoque de derechos sobre el
que se tienen que articular las intervenciones, mientras que las prioridades sectoriales
definen el ambito de desarrollo sobre el que actuar.

En la estructura de prioridades sectoriales se ha desarrollado de una forma amplia y méas
concreta cada sector, definiendo sus objetivos generales y especificos, facilitando asi la
concrecidn de las acciones a desarrollar y su seguimiento por Estrategias Sectoriales.

Durante el periodo que abarca el PD se han financiado en las diferentes estrategias 313
proyectos por un total de 26.558.000¢. La estrategia sectorial que mayor porcentaje de
fondos aprobados y nimero de proyectos presenta es la Estrategia sectorial 1.- Derechos
econdmicos, sociales y culturales. En cambio, la estrategia de Medio Ambiente ha tenido
una relevancia escasa, siendo nula en el afio 2012.




Grafica 1: Presupuestos aprobados por sectores
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De la evolucién de los fondos destinados en cada estrategia, se deberia destacar el
aumento significativo de los fondos consignados a la Estrategia sectorial 4.- Género y
Desarrollo, pasando del 13,16% en el 2009 a un 22% en el 2012.

La Estrategia sectorial 3.- Apoyo a procesos productivos, generacién de ingresos, ha tenido
importantes variaciones. De un 17,53% en el 2009, pasa a un 2,03% de fondos destinados
en el 2011y un 14% en el 2012, aspecto que puede estar en relacién con la variacién de
fondos, a su vez, de la Subestrategia de Soberania Alimentaria de la Estrategia sectorial 1
(véase Griéfica 2) que pasa de un 4% en el 2009 a un 23% en el 2011y un 0% en el 2012.

En la distribucién por proyectos de las Estrategias sectoriales (Grafica 2), se hace mas
visible el peso de proyectos que se desarrollan en la Estrategia sectorial 1.- Derechos
econdémicos, sociales y culturales, habiendo desarrollado 150 proyectos durante el 2009
y 2012.

En general, llama la atencidn la falta de una tendencia constante en el periodo analizado,
con procesos de subidas y bajadas en todos los sectores estratégicos excepto en: 2.
Gobierno y sociedad civil y 7. Defensa de la identidad cultural y promocién de los Pueblos
Indigenas. Esto puede estar debido a que muchos proyectos incorporan diferentes
estrategias, por ejemplo, un proyecto puede tener unimportante componente de trabajo
con Pueblos Indigenas pero ser incorporado en Género y Desarrollo, como ocurre en el
afio 2012.
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Grafica 2: Nimero de proyectos aprobados por sectores de intervencion
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En todas las estrategias hay un descenso de proyectos ejecutados, exceptuando la
Estrategia sectorial 4.- Género y Desarrollo que tiene un aumento significativo. Destaca
el descenso en la ejecucidon de proyectos y porcentaje de presupuesto aprobado en
la Estrategia sectorial 6.- Promocién y defensa de los Derechos Humanos, pasando de 9
proyectos en el 2009 a 5 proyectos en el afio 2012, teniendo en cuenta que la Promocidén
y defensa de los Derechos Humanos es uno de los principios rectores de la cooperacidon
asturiana, tal y como queda reflejado en la Estrategia Asturiana de Derechos Humanos
para la cooperacidn asturiana aprobada en el 2009.

En el caso de la Estrategia sectorial 1.- Derechos econdmicos, sociales y culturales, por ser
la estrategia sectorial donde mayor porcentaje econémico se destina, mds de 12 millones
de euros durante los aflos 2009 y 2012, es necesario hacer un andlisis a los subsectores
(Educacidn, Salud, Agua y Saneamiento, Viviendas e infraestructuras sociales, Soberania
y seguridad alimentaria).

Aquellos subsectores a los que se destinan mayores recursos econdmicos son Educacién
(33,75%) y Salud (30,40%), estando por encima de los 4 millones y 3,7 millones de euros
respectivamente.
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A modo de resumen consolidado, los datos serian:

e L2 .. TOTAL

Distribucion por sectores de actuacién. Presupuesto aprobado %
2009-2012

Estrategia sectorial 1.- Derechos econdmicos, sociales y 12.356.969,85 46,53%
culturales
(dividido en cinco subsectores)
Estrategia sectorial 2.- Gobierno y Sociedad Civil 2.448.567,21 9,22%
Estrategia sectorial 3.- Apoyo procesos productivos, generacién  2.677.163,28 10,08%
ingresos
Estrategia sectorial 4.- Género y Desarrollo 4.614.025,78 17,37%
Estrategia sectorial 5.- Medio Ambiente 778.112,50 2,93%
Estrategia sectorial 6.- Promocién y defensa de los Derechos 1.627.631,34 6,13%
Humanos
Estrategia sectorial 7.- Defensa de la identidad cultural y 2.055.540,26 7,74%

promocién Pueblos Indigenas

26.558.010,22  100,00%

Analizando las prioridades sectoriales de otras Agencias de Cooperacion al Desarrollo del
ambito autondmico (en todo el documento haremos referencia a la Cooperacién Gallega,
Vasca y Catalana, cooperaciones que se caracterizan por desarrollar intervenciones
dentro de politicas estratégicas bien definidas) la distribucién es similar a la planteada en
el Plan Director 2009-2012 de la Agencia Asturiana.
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Para tener una referencia en la distribucién por porcentajes se analizard la distribucion
por sectores de la Cooperacidn Gallega para su Plan Director 2010-2013.

Divisi6n sectorial de la Cooperacién Gallega *

Sector 2010-2013 %
Cobertura de necesidades sociales basicas 307%
Infraestructura y promocién del tejido econédmico 25%
Participacion social, des. institucional, bueno gobierno y construccidn de la paz 14 %
Accién humanitaria 8%
Educacién para el desarrollo 8%
Inversién en el ser humano 67%
Gestion ambiental sostenible y habitat 4%
Consolidacién y fortalecimiento de agentes 4%
Sectores CAD no adscritos a los sectores anteriores 1%

La distribucién porcentual por sectores viene a ser muy similar aunque dentro de su
Plan Director establecen los porcentajes de referencia. Hay que destacar que incorporan
un sector que es la consolidacion y fortalecimiento de los agentes de cooperacion que
persigue fortalecer los procesos de gestién del ciclo de proyecto, asi como facilitar y
fortalecer los espacios de coordinacién entre los diferentes actores, atendiendo de
forma especial los procesos formativos que vayan a ampliar las capacidades de las
Organizaciones.

Prioridades Geograficas

Las prioridades geogréficas en el Plan Director se distribuyen en 6 zonas: América
Central y Caribe, América del Sur, Sahara y Magreb, Africa Subsahariana, Oriente Medio
y Préximo, y Asia, pero en el siguiente analisis se establecen 5 dreas geogrdficas, ya que
los datos recopilados unifican Asia con Oriente Medio y Préximo.

Las prioridades geograficas establecidas han llevado a dispersar la ayuda en muchos
paises y la disposicidn se distribuye de la siguiente forma: América Central y Caribe en
ocho paises; en América del Sur en ocho paises; Sahara y Magreb dos paises; Africa
Subsahariana en veintinueve paises; y Asia y Oriente Medio en cinco paises.

4
Ver anexo 04




Grafica 4: Numero de proyectos por dreas geograficas
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El conjunto de América Latina sigue siendo la zona donde se concentra el mayor nimero
de intervenciones ejecutados durante el periodo 2009-2012, siendo América Central y
Caribe donde se concentran mayor nimero de proyectos, 143 en los 4 afios.

Eldreageograficadonde hay unimportante aumento de proyectos es Africa Subsahariana,
aunque es mas visible el crecimiento en el porcentaje de presupuesto aprobado, pasando
de un 15% durante el 2009 a un 27% en el 2012, en detrimento de otras dreas geograficas
(el descenso mas destacado corresponde a América del Sur, pasando del 26% al 21% de
fondos aprobados en cuatro afios)

Es de resaltar, que de los 85 proyectos aprobados para 29 paises de Africa Subsahariana
entre el 2009 y el 2012, sélo en Angola, Burkina Faso, RD del Congo y Mali ha habido 5
6 mds proyectos, en otros 5 paises ha habido entre 3 y 5 proyectos aprobados, y en 20
paises sdlo se aprobaron 1 6 2 proyectos.
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Grafica 5: Distribucion de presupuesto aprobado por drea geografica
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Esta dispersion permite cubrir todo el abanico de propuestas geograficas de las ONGD
asturianas, el 74% de las ONGD que han contestado la encuesta asi lo creen, y aunque
la tendencia parece avanzar hacia la concentracidn, estos margenes todavia pueden
contribuir a crear ineficiencias en la cooperacidn asturiana.

El periodo 2009-2012 se ha destinado a financiar proyectos de cooperacién al desarrollo
36.800.000¢€, cuatro millones mas que en el 2004-2007.

En la comparativa con otras Agencias Autondmicas de Cooperacién (Gallega, Vasca y
Catalana) se observa un proceso de concentracion geografica de la ayuda, que va desde
los 11 paises prioritarios de la Cooperacion Catalana a los 22 de la Cooperacién Vasca.

Analizando la priorizacion geogréfica de la Agencia de Cooperacién Catalana se observan
las siguientes caracteristicas: 11 paises y pueblos prioritarios a los que se les destina como
minimo el 70% de los recursos destinados a desarrollo y determina 4 regiones preferentes
donde se destinaran como minimo el 80% de los recursos de la linea de desarrollo. Las
regiones se concretan en:

A.- Regidn andina y amazdnica.
B.- Regidn mesoamericana.

C.- Regidn mediterranea.

D.- Regién Africa occidental.




Ademds incorpora otra variable para reforzar la cooperacién a los paises menos
avanzados, destinando como minimo el 25% de la linea de desarrollo.

Como complemento a la priorizacién de areas geograficas, la Agencia de Cooperacion
del Gobierno Vasco desarrolla una herramienta de planificacién coordinada en las
Estrategias Pafs, en la cual se concretan objetivos, metas, prioridades, enfoques y
estrategias del Plan para un pais prioritario, el cual se formula de manera consensuada
con los diferentes actores de cooperacion, siendo extensivo a todos los instrumentos y
agentes que participan en la cooperacién impulsada por el Gobierno Vasco en la zona
o territorio. Esta herramienta potencia el trabajo en red y la gestion eficaz de recursos
entre los diferentes agentes.

Modalidades e instrumentos

Los instrumentos de cooperacién han sido dos: la cooperacidn institucional impulsada
desde la Agencia Asturiana de Cooperacidn al Desarrollo y las convocatorias publicas
dirigidas a las organizaciones que trabajan en el ambito de la cooperacidn al desarrollo,
llegando a gestionarse en total 614 proyectos.

Se observa un descenso de la cooperacién institucional frente a un incremento de las
convocatorias publicas. Aln asi, el comportamiento en ambos niveles es una reduccidén
de proyectos paulatino, relacionado directamente conlareduccién de fondos destinados
durante el periodo 2009-2012.

En el afio 2012 no se ha realizado convocatoria de proyectos de ayuda humanitaria, sélo
se han financiado proyectos de estas caracteristicas a través cooperacion directa.

Ademds, se ha restringido el nimero de proyectos a financiar por linea de subvencidn,
pasando de 3 proyectos a un proyecto por entidad.

Si en los afios 2010 y 2011 el presupuesto destinado a proyectos de cooperacidén en sus
diferentes modalidades habia descendido ligera pero continuamente, es en el afio 2012
cuando ese descenso se hace mds acentuado y se sitla en los 6.500.000¢.
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Grafica 6: Numero de proyectos aprobados por instrumento
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En relacién a los instrumentos de la cooperacién asturiana, desde los actores de
cooperacién se tiene la visidn de que no se da una respuesta clara a las necesidades
de las organizaciones en las condiciones adecuadas de calidad en la planificacién y la
ejecucion de proyectos. Esta visidn viene dada principalmente por la percepcién de
poca rigurosidad en las publicaciones y resoluciones de las convocatorias publicas de las
subvenciones, que atiende mas a los ritmos politicos de la Administracidn Asturiana, y
por la poca diversificaciéon de instrumentos para la concesién de subvenciones publicas.

En cuanto a la distribucién de proyectos por modalidades, la Cooperacidn al Desarrollo
es donde se concentra el mayor nimero de proyectos realizados, siendo este el 50% del
total del periodo, en relacidn a la Ayuda Humanitaria, y a la Educacién para el Desarrollo
y sensibilizacién.

El nimero de proyectos de Educacién para el Desarrollo y Sensibilizacién se mantiene
en cifras estables durante el periodo con un ligero descenso en el afio 2012, mientras
que se produce un leve descenso en Ayuda Humanitaria entre el periodo 2009-2011
que se acentda en el afio 2012, observandose una importante reduccién de proyectos
aprobados en Cooperacién al Desarrollo.




Grafica 7: Nimero de proyectos aprobados por modalidad
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Por lo que respecta a los proyectos y programas de Educacién para el Desarrollo y
Sensibilizacidn, se deberian establecer convocatorias especificas que permitan una
planificacién y disefio de las acciones mas coordinada, fomentando una bateria de
criterios que fortalezcan los contenidos y sus resultados, un reparto equilibrado entre los
diferentes dmbitos y la apertura de la convocatoria a todos los agentes de cooperacidn.

Los instrumentos para la concesion de fondos publicos via convocatorias publicas han
evolucionado en las diferentes cooperaciones autondmicas que tomamos de referencia
(Galicia, Pais Vasco, y Catalufia) adaptdndose por un lado a las peculiaridades de las
acciones, proyectos y programas, con una vision plurianual, potenciando la ejecucion de
proyectos/programas de forma conjunta con diferentes agentes.

En el caso de la Agencia Gallega de Cooperacion, las convocatorias de ayudas se
distribuyen con una variedad, adecuandose a los diferentes escenarios, como la
convocatoria de ayudas para proyectos de ONGD en el exterior; o convocatoria de
ayudas para programas; convocatoria de ayudas para proyectos de Educacidn para
el Desarrollo; o la convocatoria para proyectos de consolidacion y fortalecimiento de
agentes de cooperacién, convocatoria de Acciéon Humanitaria, adaptada en este caso
a las peculiaridades de las situaciones de emergencia, canalizando los fondos por una
misma via, y evitando compartir las convocatorias ordinarias para casos de emergencia.
Ademds de tener otros instrumentos de canalizacién de la ayuda, via cooperacién
directa, o Planes operativos Xunta de Galicia y AECID. En este caso la Administracion
Autondmica ha hecho un esfuerzo por diversificar y acotar los espacios de trabajo, con
el fin de mejorar la eficiencia de las ayudas.
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En la Ley del Principado de Asturias 4/2006 del 5 de mayo de Cooperacidn al Desarrollo,
se establece en el articulo27.- El Fondo Asturiano de Cooperacién al Desarrollo, como
un nuevo instrumento econdmico para impulsar actuaciones integrales en materia de
Cooperacién Internacional, integrando a las diferentes administraciones locales y al
conjunto de actores de cooperacién. El Fondo Asturiano de Cooperacidn al Desarrollo no
se ha materializado durante este periodo, después de varios intentos desde la Agencia
Asturiana de Cooperacién de dinamizar a los diferentes agentes locales y sociales.

Marco presupuestario

En cuanto a la distribucién del presupuesto aprobado, se ha dado una tendencia a reducir
el porcentaje en la cooperacidn institucional para dar un mayor peso a la financiacién
mediante convocatoria publica, escenario que se ha dado en otras Agencias Autondmicas
de Cooperacidn, asi como en la Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo.

Grafica 8: Presupuesto aprobado por instrumento
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La dotacién econdmica destinadaa Cooperacidn al Desarrollo en Asturias estd establecida
por la Ley de Cooperacién en el 0,7% de sus recursos propios. Dicha dotacién econdmica
anual se ha visto reducida paulatinamente desde el 2009.

La distribucién presupuestaria por modalidades de cooperacidn se haido manteniendo en
tendencias estables independientemente de los descensos globales en los presupuestos
de cooperacidn.




Grafica 9: Distribuciéon econémica por modalidad de cooperacion
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Si lo comparamos con el caso de la Agencia Catalana de Cooperacién, la distribucién
por modalidad se establece de la siguiente forma: la linea de desarrollo (entre el 70% y
73% de aportacién econdémica), la linea de accién humanitaria (entre un 7% y un 10% de
aportacion econémica), y la linea de EpD (entre un 15% y 17% de aportacién econémica).
Ademds se dispone entre un 3% y 5% para el fortalecimiento de las capacidades de los
actores de cooperacidn catalana. Es decir, desde la cooperacidn asturiana se ha dado
mads importancia a la accién humanitaria frente a la linea de desarrollo o EpD.

En el afio 2010 se abre una convocatoria especifica para el trabajo desde Entidades
Locales en el ambito de la sensibilizacién. De los 78 municipios existentes en Asturias,
en el afo 2010 se financiaron 15 proyectos por valor de 173.359,36¢€, en el afio 2011 se fi-
nanciaron 19 proyectos por valor de 146.647,35¢, y en el afio 2012 han sido financiados 13
proyectos por valor de 61.568,18 €.

Organos y espacios de trabajo de la cooperacién asturiana

El Consejo Asturiano de Cooperacidn al Desarrollo ha mantenido su ritmo de trabajo de
forma discontinua, debido a los diferentes cambios de Gobierno y dentro de la Agencia
Asturiana de Cooperacioén al Desarrollo.

Las ONGD han estado representadas por la Coordinadora de ONGD del Principado de
Asturias, manteniendo surepresentatividad y ejerciendo un papel activo de dinamizacidn,
participacion e incidencia para velar por el cumplimiento en materia de cooperacidn al
desarrollo por parte del Gobierno del Principado de Asturias.
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La participacidn del conjunto de actores de cooperacidn es alta, pero se sigue viendo
como un procedimiento administrativo gubernamental, a veces lejano a la realidad que
se vive en el contexto de la Cooperacién Internacional.

Las comisiones de trabajo o ponencias técnicas han sido durante este periodo los espacios
de trabajo mas dindmicos y especializados, donde se han podido fraguar importantes
hitos dentro de la Cooperacién al Desarrollo del Principado de Asturias.

La creacidén de las comisiones técnicas de Derechos Humanos, de Género, y de Pueblos
Indigenas, asi como las mas recientes en Acciéon Humanitaria y Educacién para el
Desarrollo, reguladas dentro del Consejo Asturiano de Cooperacién permiten definir
el camino y el espacio de trabajo para que expertos en las diferentes dreas puedan
concretar el disefio de las Estrategias que han ido publicandose durante el periodo 2009
-2012, asi como su evaluacidn y seguimiento.

La implicacién y valoracién de las comisiones técnicas por el conjunto de las ONGD es
muy positiva, y representa el esfuerzo comun por establecer alineamientos claros y en
un marco unificado.

Los espacios de trabajo, y la creacidn de dérganos consultivos o de participacién, van
en relacién de las capacidades y volumen de estructuras que existen en el dmbito
autondmico. En Galicia y Catalufia existe una Comisién o Consejo Interdepartamental de
Cooperacién al Desarrollo, que tienen la funcidn, entre otras, de dinamizar y canalizar los
aspectos relativos a la Cooperacién Internacional entre los diferentes departamentos o
areas de la administracidn, entidades locales, y Fondo de Cooperacién y Solidaridad. En
estos casos se presta mucha atencidn a la coordinacién de los diferentes entes locales, y
a la canalizacidn de las necesidades y acciones a desarrollar.

Documentos Estratégicos de Cooperacidn al Desarrollo

Durante el periodo del Plan Director 2009-2012 se disefian tres estrategias de Cooperacidn
al Desarrollo dinamizadas desde las Comisiones Técnicas del Consejo Asturiano de
Cooperacién al Desarrollo.

Las estrategias disefiadas y aprobadas son:

|. Estrategia Asturiana de Derechos Humanos para la Cooperacién al Desarrollo.
2009.

1. Estrategia Asturiana de Género para la Cooperacidn al Desarrollo. 2010.

III. Estrategia Asturiana con los Pueblos Indigenas para la Cooperacién al Desarrollo.
2010.

Estas estrategias van en consonancia con las impulsadas desde la Agencia Espafiola
de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, como la Estrategia de “Género en
Desarrollo” y la Estrategia de la Cooperacién Espafiola con los Pueblos Indigenas.




Los procesos de disefio de las tres estrategias han sido similares, con una alta
participacidn por los diferentes actores de cooperacidn y especialistas en las diferentes
tematicas, teniendo como producto final un documento de alta calidad técnica, poniendo
a disposicidon de los interesados parametros claros de trabajo en la cooperacién al
desarrollo del Principado de Asturias.

Se debe puntualizar que la Estrategia Asturiana de Derechos Humanos no sigue la misma
estructura de planteamiento que las otras estrategias: objetivos, lineas estratégicas y
actuaciones prioritarias.

Esinteresante también mencionar que en el proceso de disefio de la Estrategia de Pueblos
Indigenas se dio cabida a las entidades y colectivos presentes en los dos encuentros
de Pueblos Indigenas celebrados (2009 y 2010), lo que ha permitido enriquecer el
documento.

En el aspecto de apropiacidn de las estrategias por parte de los actores de cooperacidon
del Principado de Asturias, hay un conocimiento y una valoracidn positiva, en el sentido
de que éstas ayudan y proporcionan elementos claros para la gestidon del ciclo del
proyecto.

La Estrategia de DDHH ha sido evaluada de forma interna, mientras que en el resto de los
casos las comisiones técnicas han presentado dictdmenes de seguimiento.

De las tres estrategias desarrolladas ha sido la Estrategia de Género la que ha tenido
un mayor proceso de difusién, incorporando procesos formativos dinamizados por la
Coordinadora de ONGD del Principado de Asturias, siendo valorados muy positivamente
por el conjunto de Organizaciones. Esta situacidn se ha visto reforzada por la existencia
de un grupo especifico de género dentro de CODOPA.

La difusion de las estrategias ha sido similar en su base: jornada de presentacién y
distribucion de ejemplares (papel y web), pero sélo la Estrategia de Género se ha
reforzado con acciones de formacion. Si bien la Estrategia de Pueblos Indigenas ha
estado reforzada por los Encuentros de Pueblos anteriormente comentados.

No se han llevado a cabo procesos de evaluacién de ninguna de las estrategias para
medir el impacto e implementacion de las mismas. Ademds es necesario concretar las
Estrategias de Ayuda Humanitaria y la de Educacidn para el Desarrollo y Sensibilizacidn,
ya que ayudaria a tener el conjunto de modalidades bajo un mismo enfoque de
intervencion.

También es de resaltar el desarrollo del Cédigo Etico de Conducta de la Cooperacién
Asturiana al Desarrollo, documento de consenso e impulsado por los diferentes Agentes
de Cooperacidn Asturianos, donde se establecen los conceptos basicos de la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo y los principios éticos de actuacién que deben de
acompafiar al conjunto de acciones a impulsar. Dicho documento ha sido evaluado y
actualizado en el afio 2010.



Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo

Los documentos estratégicos dotan al conjunto de actores de cooperacién de
herramientas para el disefio y ejecucidn de las acciones en dreas de importancia para
el Plan Director. En el caso de la Agencia de Cooperacién del Gobierno Vasco se puede
encontrar la Guia Metodolégica para la incorporacion de los Derechos Humanos en la
Cooperacién al Desarrollo, que orienta sobre la incorporacion del enfoque de derechos
en los proyectos de cooperacién al desarrollo. La Agencia Catalana tiene un documento
de “Directrices de equidad entre hombres y mujeres de la Cooperacién al Desarrollo” y
un Documento de Estrategia de Codesarrollo.

Es interesante mencionar que las Agencias Autondmicas de Cooperacién de Galicia,
Pais Vasco y Catalufia elaboran Planes Pais prioritarios con la finalidad de recopilar de
forma sistemadtica la ruta critica a desarrollar en el futuro por el conjunto de actores de
cooperacién, recopilandolas prioridades sectoriales de actuacidon, asicomo estableciendo
los lineamientos a seguir entre diferentes organizaciones, posibles alianzas, y los recursos
necesarios para desarrollar el Plan Pais. Este tipo de documento puede facilitar el trabajo
enredy la coordinacién entre los diferentes actores locales e internacionales.




4. RESULTADOS DE LA EVALUACION

4.1 Eficacia

Evaluar si el PD ha alcanzado los objetivos establecidos

El Plan Director 2009-2012 tiene marcados sus objetivos estratégicos para todo el
periodo, y que estan calendarizados de forma anual y trimestral, ademds de marcar
hitos importantes para el buen desarrollo del Plan Director 2009-2012, y su seguimiento,
aunque la falta de indicadores dificulta su medicién, mas alld del cumplimiento de los
hitos concretos.

Respecto al desarrollo de sectores estratégicos, se han mantenido los tiempos para el
disefio de las estrategias de Derechos Humanos, de Género y Pueblos Indigenas, asi como
el Cédigo Etico de la Cooperacién Asturiana. La concrecién en estos sectores prioritarios
proporciona a los actores herramientas técnicas para enfocar las intervenciones con
mayor coherencia y alineados con los objetivos marcados en el Plan Director. Ademas, el
70% de los participantes en la encuesta, piensa que estas herramientas ayudan y guian en
el ciclo de gestidon del proyecto.

Hay hitos importantes en la temporalizacién planificada del Plan Director 2009-2012 que
no se han llevado a cabo, como la constitucién del Fondo Asturiano de Cooperacion,
que pueda facilitar la consolidacién de nuevos instrumentos fortaleciendo las diferentes
intervenciones de los agentes de cooperacidn, o la evaluacién ex-post de proyectos de
cooperacién financiados por la Agencia Asturiana de Cooperacién al Desarrollo, que
puede proporcionar herramientas para el aprendizaje y la mejora de la calidad de las
intervenciones en cooperacién al desarrollo. En el segundo semestre del 2011y el primer
semestre del afio 2012 sélo ha habido una reunidn del Consejo de Cooperacidn.

Se han dado pasos muy importantes hacia la focalizacién sectorial y la gestion del
conocimiento con el desarrollo de tres estrategias sectoriales y la configuracion de las
ponencias técnicas dentro del Consejo de Cooperacion (antes sélo estaba constituida
la de DDHH). Este proceso ha permitido a la cooperacién asturiana aportar un valor
afiadido a su accién de cooperacion.

Respecto a la concentracion geografica el proceso va mds lento. Parece que se estd
ordenando la cooperacién en Latinoamérica, en la que pierden peso los paises de IDH
alto frente a los paises del Africa Subsahariana. Se aprecia que el proceso debe de ser
ordenado de acuerdo a la tradicidn de la Cooperacidon Asturiana, pero deben corregirse
ineficacias como que en el periodo 2009-2012 haya habido 29 paises de Africa Subsahariana
beneficiarios de proyectos, pero en el 66% de esos paises sélo se han desarrollado uno o
dos proyectos anuales.
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Dos dmbitos donde se debe mejorar son la Accién Humanitaria y la Educacién para el
Desarrollo. El desarrollo de la Accién Humanitaria es excesivamente generalista y poco
concreto, mientras que urge una estrategia de Educacién para el Desarrollo en la que
se haga participes a los diferentes actores de cooperacién, y tomando como base la
evaluacién realizada durante este PD.

El PD se posicionaba claramente a favor de laincorporacion de un proceso de evaluacion,
que quedéd diluido en los diferentes cambios de gobierno sufridos en los dltimos meses y
que implicé que no se llevaran a cabo las evaluaciones ex post previstas en el disefio del
Plan Director. Es de valorar dicho proceso pero se debe profundizar en el desarrollo de
un Plan de Evaluacién e incluso asi se ha trabajado en la evaluacién de EpD, Cédigo Etico
y el propio PD.

Otro punto de mejora, relacionado con la EpD vy la sensibilizacién, y aprovechando el
estudio financiado por la Agencia Asturiana de Cooperacién sobre la imagen de la
cooperacién asturiana en los medios de comunicacidn es el papel de la cooperacién
frente a la sociedad. En estos momentos de crisis debe relanzarse la importancia de la
cooperacioén al desarrollo ante la desigualdad y la justicia social mejorando el impacto en
medios.

El desarrollo de la accién de cooperacién en este periodo ha venido marcado por la
inestabilidad politica a partir del 2011 lo que ha dificultado el poder realizar una proyeccién
real de todo el PD.

Es importante delimitar el papel de la Accién Humanitaria como herramienta de
cooperacién, ya que se corre el riesgo de actuar en aspectos informativos coyunturales
frente a intervenciones estructurales causa de la pobreza, y en muchos casos implica
actuar desde el asistencialismo frente al trabajo en desarrollo.

El papel del Consejo de Cooperacién se considera adecuado, asi como su proceso de
convocatoria (en el PD se fijan 4 reuniones al afio frente a un minimo de 2 que establece
la Ley de Cooperacidn). Por la informacién recogida durante el proceso de evaluacion
se tiene la impresidn de que es necesaria una mayor implicacidn de las instituciones
publicas y politicas que participan en el mismo ya que actualmente son las ONGD quienes
dinamizan las acciones del Consejo de Cooperacidn.

Finalmente, comentar la necesidad de sentar las bases para la creacién del Fondo
de Cooperacién. En la actualidad hay dos posturas (una impulsada por la Federacién
Asturiana de Concejos a través de la Asociacion CONSOLIDA y otra desde CODOPA) que
no confluyen, lo que estd implicando que no se desarrolle un mecanismo de cooperacién
que pueda contribuir a aglutinar a la sociedad civil.




4.2 Eficiencia

Analizar si el Plan Director se ha ejecutado utilizando los recursos suficientes y mds
oportunos.

Se debe puntualizar que durante el periodo de vigencia del Plan Director 2009-2012, ha
habido dos procesos electorales autonémicos, que han afectado de forma directa el
funcionamiento del Consejo Asturiano de Cooperacién al Desarrollo. A esto hay que unir
los cambios en los equipos de Gobierno y de la Direccidn de la Agencia Asturiana de
Cooperacién al Desarrollo, hecho que ha incidido, en alguiin caso, de forma negativa en el
cumplimiento de los plazos o acciones estipuladas en el calendario establecido.

Las convocatorias publicas de subvenciones no han mantenido la temporalizacién
establecida para su publicacién y resolucién, que no debian sobrepasar el segundo
trimestre del afio. Por ejemplo en el afio 2010, la convocatoria para Entidades Locales se
publicé el 18 de marzo y la resolucién de concesidn el 13 de julio. En el caso de ONGD, la
convocatoria se publicé el 8 de enero y la resolucién fue el 22 de marzo.

Los recursos destinados al dmbito de cooperacién al desarrollo estan fijados por la Ley
de Cooperaciény debe vigilarse su cumplimiento. En este periodo ha habido un descenso
importante de los fondos destinados a cooperacion y también del cumplimiento de los
momentos.

Es a partir del afio 2011 cuando se producen las mayores modificaciones en cuanto al
planteamiento disefiado en el PD. Como se comentd previamente, las reuniones del
Consejo de Cooperacidon dejan de producirse, los procesos evaluadores no se inician y se
producen retrasos en las convocatorias de subvenciones.

Se observan un descenso de la cooperacidn institucional frente a la cooperacién via
convocatoria publica, lo cual favorece la participacién de mas actores.

Por otra parte, la dispersion geografica no ayuda a la eficiencia de la cooperacién ya que
en muchos casos, principalmente en Africa subsahariana son acciones muy puntuales.

América Central y Caribe 11.580.297 31,45%  11.761.036 33,99%
América del Sur 8.279.442 22,49%  9.346.215 26,72%
Séhara y Magreb 4.449.702 12,09%  3.563.947 10,30%
Africa Subsahariana 8.622.969 23,42%  5.717.923 16,52%
Oriente Medio y Asia 2.569.468 6,98% 2.413.863 12,47%
Varios 1.315.301 3,57% 0 0,00%

36.817.180 100,00% 32.802.984 100,00%
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Un punto de mejora es el fortalecimiento de capacidades de los actores de cooperacion
en ambitos relacionados con las propias estrategias impulsadas por la Cooperacién
Asturiana como el enfoque de derechos o la gestién basada en resultados.

] 4.3 Pertinencia

Analizar la adaptacién del Plan al contexto en que se ejecuta

El marco legislativo, normativo y conceptual en el que se mueve el PD permite valorar
su pertinencia desde el ambito macro de Derechos Humanos y Objetivos del Milenio
de Naciones Unidas, asi como otros compromisos como los de Beijing o los propios de
Pueblos Indigenas.

El desarrollo de las diferentes estrategias esta en consonancia a las lineas fijadas en el
ambito internacional en los diferentes encuentros, foros, planes y politicas definidas en
los afios previos a su concepcion.

Los procesos de participacion y consulta entre todos los Agentes de Cooperacidon han
permitido trabajar de forma coordinada en el disefio tanto del Plan Director como
de Documentos estratégicos, que han ido incorporando las diferentes realidades y
necesidades del conjunto de Agentes de Cooperacion.

En las encuestas realizadas mas del 66% de las personas encuestadas consideran que
el plan es pertinente o muy pertinente en su marco tedrico y mas del 80% destacan el
desarrollo de las estrategias.

Dada la dispersion geografica del PD y la ausencia de Estrategias Pais o Regionales
no es posible analizar la estrategia de forma mas concreta. El Plan Director tanto en
el desarrollo de sus prioridades sectoriales como de los Documentos Estratégicos,
establecen un marco de intervencién muy amplio donde tienen cabida el conjunto de
agentes de cooperacién. Esto mismo se refleja también en las prioridades geogréficas,
teniendo una gran dispersion en sus dreas y en nimero de paises, llegando a trabajar
durante el periodo del Plan Director en 52 paises.

] 4.4 Armonizacién [ Relaciones Interinstitucionales.

Analizar la coordinacidn entre los actores de cooperacién en el Principado de Asturias

El PD y la propia Ley de Cooperacién crean las herramientas para la coordinacién entre
actores mediante el desarrollo del Consejo de Cooperacidn. El Consejo de Cooperacidén es
el espacio en el que se encuentran actores politicos, publicos y sociedad civil, siendo un
instrumento plural de encuentro en el ambito de la cooperacién. En él tienen cabida los
grupos parlamentarios, diferentes entidades publicas del ambito autonémico (Instituto
Asturiano de la Mujer,...), entidades del ambito local, ONGD representadas en CODOPA
y ONGD no integradas en CODOPA.




Desde el punto de vista del contenido, y segin se ha podido analizar en las entrevistas
realizadas, el elemento catalizador son las ONGD, que son las entidades que se implican
en la accién del Consejo de Cooperacién y en las Ponencias Técnicas que materializa la
politica de cooperacidn.

Un ejemplo de los procesos de armonizacidn llevados a cabo ha estado en el interés de
ampliar las estrategias mas alld del dmbito de cooperacidn, principalmente la de DDHH,
pero los resultados no han sido positivos.

Un elemento clave para la armonizacién también seria el Fondo de Cooperacién, pero
como se ha comentado previamente el proceso, hasta el momento, ha fracasado.

Se handado pasos paraincorporar a las entidades locales enlos procesos de cooperacion,
principalmente en el dmbito de sensibilizacidn. Asi en el afio 2010 se publicd la primera
convocatoria de proyectos dirigida especificamente a entidades locales, aunque la
participacién fue menor de la esperada, y seguin se ha comentado en alguna entrevista,
también la calidad de las propuestas. Esta convocatoria tiene como fin ultimo integrar a
los pequefios concejos asturianos en las acciones de cooperacidn, aunque estd abierto a
la totalidad de las entidades locales de Asturias.

Alo largo del periodo que abarca el PD es importante resaltar el papel que ha tenido el
trabajo en el ambito de los Pueblos Indigenas, fomentando los encuentros y el trabajo
en red con representantes de diferentes colectivos, como la Asociacién Regional de
Pueblos Indigenas.

4.5 Apropiacién

Analizar el grado de implicacidn y participacion de las entidades en la ejecucion del Plan

A la hora de analizar la apropiacion del PD el andlisis se centrard principalmente en las
ONGD que han participado en la encuesta realizada, asi como en el grupo de discusién y
entrevistas, ya que la participacién del resto de actores ha sido deficiente.

El 90% de las entidades que han participado en la encuesta dicen conocer el PD, siendo
el 63% los que lo conocen en su totalidad. Esa percepcién de conocimiento se traslada a
que el 47% conoce el nimero de estrategias sectoriales en las que se estructurael PD y el
67% el nUmero de documentos estratégicos publicados.

El 94% de las ONGD ha incorporado las estrategias dentro de su politica estratégica, y el
43%considera que la Agencia Asturiana ha creado mecanismos proactivos de participacion
en el disefio e implementacidn del PD.

Respecto a la valoracién sobre si se ha tenido en cuenta las aportaciones de las ONGD
en el disefio del PD y de las estrategias, un 47% considera que se les ha considerado en el
disefio del PD y un 57% en las estrategias.
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El 83% considera que con el PD 2009-2012 se han mejorado los mecanismos de la
cooperacién asturiana y un 73% los mecanismos y canales de participacion.

Como se ha comentado al inicio del informe, los resultados de la encuesta no son
representativos de las ONGD asturianas ya que el grado de participacién ha sido del
38,4%. EL 63% de las ONGD participantes forman parte de CODOPA.

De cara a reforzar la apropiacién se observa que se ha trabajado a través de procesos
de difusion similares en los documentos elaborados en el marco del PD: jornada de
presentacion, distribucion de ejemplares y publicacién e informacién on line.

Se ha profundizado en los procesos de difusidn, informacion y formacién en el marco de
la Estrategia de Género, reforzado por el propio interés de CODOPA en el componente
de género y la existencia de una Comisién de Género dentro de la organizacién (en el
mes de noviembre del 2012 presenté un Manual de Buenas Practicas de la perspectiva
de género en las ONGD), y también en lo referente a Pueblos Indigenas impulsado por la
celebracion de los tres encuentros de Pueblos Indigenas en Asturias.

] 4.6 Impacto

Analizar si el Plan va dirigido a generar impactos positivos

Los procesos de discusidn y disefio de las diferentes estrategias de cooperacién han
ayudado a las organizaciones a ir incorporando de forma paulatina a sus intervenciones
los lineamientos. Aunque no existen evaluaciones de impacto de estas estrategias las
convocatorias de subvencionesimpulsanlaincorporacién de estos lineamientos. Ademas
los espacios creados (comisiones, foros) han ayudado a compartir experiencias, visiones
de trabajo, nutriendo los contenidos tedricos de los documentos.

Ademds, el desarrollo de las estrategias ha permitido crear cinco ponencias técnicas
dentro del Consejo de Cooperacidn, lo que puede favorecer la consolidacién de
politicas municipales en el ambito de cooperacidn asi como la mejora de la gestién del
conocimiento.

Un impacto positivo del PD es el esfuerzo que se realiza de cara a la gestion del
conocimiento mediante la publicacién de las estrategias y estudios (por ejemplo, La
imagen dela Cooperacidénal Desarrollo Asturiana enlos medios de comunicacidénsociales),
asi como la evaluacién del Cédigo Etico de Conducta de la Cooperacién Asturiana.

Un punto de mejora estd en los instrumentos de financiacion, que deberian facilitar la
presentacion de proyectos de forma conjunta entre organizaciones en modo consorcio
sin perjudicar a las ONGD que forman el consorcio o lo lideran, que en muchas ocasiones
dejarian de poder participar con mds proyectos en solitario, en las convocatorias.




Las organizaciones usan de forma mds constante el espacio de la Coordinadora de ONGD
del Principado de Asturias como nexo de unién y trabajo conjunto, como se ha podido
ver a través de la Comision de Género o el trabajo con Pueblos Indigenas.

Un aspecto que debe mejorar de cara al impacto de la cooperacidn asturiana y por
consiguiente en el PD es la deficiencia de la Agencia Asturiana de Cooperacién en el uso
de las TIC, tanto de su web como su presencia en las redes sociales.

4.7 Aspectos metodolégicos

Adecuacién de la formulacion del Plan

Para pretender cierto grado de eficacia en cualquier planificacion es bdsico primero un
buen disefio. Un buen disefio que parta de un correcto diagndstico estratégico y que
se concrete en una formulacién estratégica adecuada. El disefio es claridad, define un
trabajo que puede ser medido.

EldisefiodelPDenlineasgeneralesesadecuadoypermiteunagestiondelcicloestratégico:
la planificacidn, la puesta en marcha/seguimiento y la evaluacién. Esta concepcidén ha sido
expresada por la mayoria de las personas consultadas hasta ahora, con conocimientos
del PD, que conciben que este documento representa un gran avance por su mejora en
el disefio en relacién sobre todo con anteriores planes, por su capacidad de concreciény
la inclusidn de metas. Algo que se considera necesario e innovador, avanzando hacia un
progreso en la calidad de la gestidn, en la orientacién de la entidad y en la rendicion de
cuentas/aprendizaje.

La materializacién de este salto cualitativo se aprecia en la matriz que visualiza por qué
trabajamos, qué queremos para conseguirlo, y cémo lo vamos a conseguir, asi como
medir lo que se pretende (queremos) en un tiempo determinado.

El PD se considera acertado politica y técnicamente ya que recoge los principios
fundamentales de la politica publica de Cooperacién al Desarrollo y es asequible y
manejable por la poblacién en general. El Plan desarrolla una estructura que focaliza la
atencidn sobre los aspectos claves a incidir, con una esquematizacién por objetivos que
permite una mejor visualizacién y operatividad.

Un aspecto de mejora del PD vendria en la definicién de metas que permitan la medicién
de eficacia eimpacto. Lo mismo que su temporalizacién permite hacer un seguimiento de
la ejecucién del PD, la ausencia de metas no nos facilita medir el grado de alcance o logro
delos objetivos del PD. La Uinica meta cuantificable es que al menos el 20% del presupuesto
anual dedicado a proyectos de cooperacién se destinen a Africa Subsahariana, meta
alcanzada en el afio 2010 y en la media del periodo analizado.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. El disefo y calidad del PD evaluado se considera alto, coherente y adaptado a la
realidad, que ofrece valores afiadidos, como el desarrollo de estrategias que permiten
mejorar la calidad del trabajo en el ambito de la Cooperacién al Desarrollo en Asturias.
Dentro de sus debilidades estaria la ausencia de metas concretas para medir su avance y
desarrollo, y la dispersién geografica.

2. Se debe mejorar en el desarrollo de instrumentos y modalidades de cooperacidn,
favoreciendo el trabajo en red, asi como definir mejor el trabajo en Accién Humanitaria
y Sensibilizacidn.

3. El desarrollo del PD se ha visto afectado por el doble periodo electoral en el que se
ha visto envuelto el Principado de Asturias. Entre junio del 2011 y junio del 2012 sdlo se
han tramitado las subvenciones nominativas, consignadas en el presupuesto prorrogado
de 2011, por tanto ha habido una ejecucién minima de la programacion prevista dentro
del PD, lo que ha afectado principalmente a las convocatorias de subvenciones, a
la tramitacidn de la cooperacidn institucional, a los procesos evaluativos y al propio
desarrollo del Consejo de Cooperacidn.

4. Durante el primer periodo del PD se harealizado unimportante esfuerzo enincorporar
cultura evaluadora, evaluando el Cédigo de Conductay la Estrategia de DDHH, pero dicho
proceso se ha visto truncado en lo referente a las evaluaciones ex post, que pueden
ser de mucho interés para analizar el impacto de la cooperacién asturiana, desvelando
nuevas estrategias si se enfocan desde un analisis sectorial y geografico.

5. El Consejo de Cooperacién es un instrumento de gran valor pero es necesaria una
mayor implicacién de entidades publicas y politicas en el mismo, principalmente en las
Ponencias Técnicas.

6. Aunque se han realizado intentos para poner en marcha el Fondo de Cooperacidn, la
falta de entendimiento y/o acuerdos entre las partes interesadas ha llevado a que éste
aun no sea efectivo, e incluso en el afio 2012 no se ha llegado a presupuestar (durante
los 6 afios previos dicha partida no ha sido ejecutada). Relacionado con esta linea se
considera como positiva la creacidon de una Convocatoria para Entidades Locales en
el ambito de la Sensibilizacidn, aunque los resultados no han sido los esperados tanto
en lo referente a la participacién de los municipios como en la calidad de los proyectos
presentados.

7. La valoracion que se realiza por los actores de cooperacién respecto al PD es muy
positiva, tanto en su contenido como en su utilidad. La mayor critica se dirige hacia los
instrumentos de financiacion.

8. Lainformacidn de la web de la Agencia Asturiana de Cooperacién estd desactualizada
y ofrece una informacién escasa que no estd en consonancia con el trabajo en gestién de
conocimiento que realiza la propia Cooperacién Asturiana, siendo las TIC herramientas
basicas de comunicacidn e informacién, sobretodo en el campo de la cooperacidn.
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Recomendaciones

1.

3.

Respecto a la concentracién geografica: se hace necesario desarrollar un proceso
de concentracién geogréfica que priorice de forma clara las dreas en las que la
cooperacién asturiana se va a focalizar. Se recomienda que dicha priorizacién se
enfoque en tres o cuatro dreas ademas del trabajo que se realiza en Colombia,
Sahara y Territorios Ocupados Palestinos, muy relacionado con Derechos Humanos
y emergencias sostenidas. Esta concentracion geogrdfica estarfa acompafiada
del trabajo propio con Pueblos Indigenas en diferentes areas. Para dicho trabajo
podria ser interesante desarrollar Planes de Actuacién Pais complementarios.

Respecto al disefio del nuevo Plan Director se recomienda fijar metas
cuantitativas (medibles) a alcanzar respecto a instrumentos de cooperacion,
inversion en dreas geogréficas o prioridades sectoriales, ademas de continuar
con el sistema de temporalizacidon usado en el PD 2009-2012. Seguir avanzando
en los procesos de mejora de la calidad y eficacia de la cooperacién asi como
en la gestion de resultados, siendo un punto de encuentro y desarrollo la
agenda de Mas alld del 2015 (Beyond 2015), e incorporando herramientas
que permitan avanzar en consonancia a las recomendaciones y conclusiones
de los encuentros de Comunidades Auténomas y Cooperacién al Desarrollo.

Respecto a las estrategias:

a. Serfa positivo actualizar la Estrategia de Derechos Humanos, haciéndola mas
operativa y ampliandola hacia los derechos mds especificos (salud, educacidn,
seguridad alimentaria...) y las herramientas para la incorporacién del enfoque de
derechos en los proyectos.

b. Focalizar el dmbito de intervencién en la Estrategia de Pueblos Indigenas para
el nuevo periodo de trabajo. Para ello seria importante tener la posibilidad de
participar en la Conferencia Mundial sobre Pueblos Indigenas en 2014 de NNUU, la
Conferencia Internacional “Los pueblos indigenas de América Latina, siglos XIX-XXI.
Avances, perspectivas y retos” que se celebra en el préximo mes de octubre de 2013,
e incorporar las recomendaciones emanadas de la Conferencia Internacional de los
Pueblos Indigenas sobre Desarrollo Sostenible y Libre Determinacién que se realizé
del 17 al 19 de junio, de manera paralela a la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Desarrollo Sostenible Rio +20.

c. Respecto al ambito de la Estrategia de Género, se recomienda continuar con
el desarrollo de las acciones realizadas hasta el momento con la visién de aportar
avances de cara al encuentro El Cairo+20, muy enfocado en los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres, uno de los principales dmbitos de la violencia contra
la mujer.

d. Disefiar una estrategia operativa de Acciéon Humanitaria en la que se profundice
en el concepto de la Acciéon Humanitaria, sus principios y su articulacion (VARD)
vinculacién ayuda rehabilitacion y desarrollo, y construccion de la paz para
dimensionar estrategias a largo plazo, visidn preventiva y de trabajo con las causas:
reduccidn de riesgo de desastres, enfoque medioambiental, lucha contra el cambio
climdtico, incorporacién del advocacy y la incidencia como instrumento, visién
de respuesta ante desastres y crisis con énfasis en la proteccion y el enfoque de
derechos, y todo ello con especial atencién al enfoque de género. Serfa positivo
incorporar las recomendaciones emanadas de la Conferencia Internacional sobre
Género y Desastres en Colombia o del Encuentro Voice sobre Calidad de la Accién
Humanitaria, ambos celebrados en 2012.
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e. Desarrollar una Estrategia de Sensibilizaciéon y EpD, con especial incidencia
en la importancia del trabajo en red y la estructuracién de estrategias definidas
de informacion, educacién y comunicacién en relacién a los diferentes actores o
grupos de interés a los que se dirijan las intervenciones en el periodo 2013-2017,
siempre desde el consenso con los diferentes actores implicados en el ambito de la
cooperacion, dirigida a establecer las pautas de trabajo en:

.- Sensibilizacién.

II.- Educacién-Formacién para el desarrollo.
[1l.- Investigacién para el desarrollo.

IV.- Movilizacidn social e incidencia politica.

Se considera prioritario incorporar en el PD 2013-2017 un Plan de Evaluacién
temporalizado en el tiempo que permita evaluar de forma simultanea las
diferentes estrategias con evaluaciones ex-post de proyectos de un area
concreta enmarcados dentro de dichas estrategias. Con esta distribucion
anual de procesos evaluativos se puede evitar concentrar la evaluacién en
un periodo concreto, como sucedid con el actual PD, y que por diferentes
motivos se pierda la oportunidad de incorporar aprendizajes continuos.

Dado que la nueva planificacién del PD coincidird nuevamente con un
nuevo periodo electoral se recomienda que se tenga en cuenta dicha
situacion de cara a la temporalizaciéon de actuaciones y en la fijacién
de los plazos de publicacion de las convocatorias, intentando que la
resolucion de las mismas se realice dentro del primer trimestre de cada afio.

Teniendo una base teérica muy consolidada con las Estrategias de Cooperaciéon que

forman un complemento muy positivo al Plan Director, es necesario disefiar procesos [£v

formativos y de difusion con los actores de cooperacion, incluyendo a funcionarios
de la Administracién Autondmicay Local, asi como de otras dreas, para favorecer una
apropiacion mas activa en las organizaciones y en las intervenciones que se realizan.

Definir claramente el instrumento de cooperaciéon para Accién Humanitaria
de manera que se dé respuesta eficiente y efectiva a las intervenciones en dicho
ambito, toda vez que la convocatoria actual estd mas enfocada a procesos de
rehabilitacién que arespuesta ante desastres o rehabilitacion/reactivacién temprana.

Esnecesarioavanzareneltrabajoycoordinaciénenreddelosactoresdecooperacion,
y potenciarlo de una forma mds operativa, mas alld de compartir informacién
y saber que hace cada uno. Compartir recursos y crear alianzas que aseguren
la no duplicidad de estos, para llegar a la poblacién de una forma mas efectiva.

Crear los mecanismos parala puestaen marchadel Fondo Asturiano de Cooperacion,
que pueda facilitar la coordinacién y la gestidn de los recursos de forma eficiente.
El Fondo Asturiano de Cooperaciéon se deberia plantear como un espacio de
trabajo de las entidades locales, actores de cooperacidn, y organizaciones de la
sociedad civil (vecinales, estudiantiles, asociaciones de personas inmigrantes,...)

Mejorar el contenido y continente de laweb de la Agencia Asturiana de Cooperacidn,
donde tenga cabida tanto la gestidn del conocimiento que produce la cooperacién
asturiana como la informacién, comunicacién e incluso formacidn, incorpordndose
alas redes sociales.



6. ANEXOS.
01. ANexXoO Fuentes Secundarias

Relacién de documentacién analizada
I. Plan Director de Cooperacidn al Desarrollo 2009-2012. Gobierno del Principado de Asturias.
Documentos Estratégicos
. Estrategia Asturiana de Derechos Humanos para la Cooperacién al Desarrollo.
II. Estrategia Asturiana de Género para la Cooperacidn al Desarrollo.
I1I. Estrategia Asturiana con los Pueblos Indigenas para la Cooperacidén al Desarrollo.
IV. Cédigo Etico de Conducta de la Cooperacién Asturiana al Desarrollo.
Memoria de Actividades
I. Memoria de actuaciones Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo, 2009, 2010, 2011.
II. Informes sobre Programa de DDHH en Colombia (V, VI, VIl y X aniversario).
Evaluaciones y Estudios
I. La imagen de la Cooperacién al Desarrollo Asturiana en los medios de comunicacién
sociales.

Il. Primera Fase de la Investigacion y Evaluacion sobre las actividades de sensibilizacién y
Educacién para el Desarrollo en el Principado de Asturias.

Ill. Segunda fase de la Investigacién y Evaluacién sobre las actividades de sensibilizacién y
Educacién para el Desarrollo en el Principado de Asturias.

IV. Informes de las visitas de verificacion de los Derechos Humanos en Colombia, 2009, 2010,
2011

V. Diez afios del Programa Asturiano de Derechos Humanos en Colombia.

VI. Informe de Evaluacién Cédigo Etico de Conducta de la Cooperacién Asturiana: conocimiento,
difusién, utilidad percibida y aplicacién de sus principios.

VII. Informe del Director de la Agencia Asturiana de Cooperacién al Desarrollo sobre la situacién
de vulnerabilidad de Derechos Humanos en el Municipio de Acailandia (Regién de Maranhao)
en Brasil.

Instrumentos de financiacion

|.Basesreguladoras paralaconcesiénde subvenciones enrégimen de concurrencia competitiva,
aorganizaciones no gubernamentales con destino a la realizacién de proyectos de cooperacién
al desarrollo, accién humanitaria y educacién para el desarrollo y sensibilizacidn.

IIl. Bases reguladoras de la concesién de subvenciones a favor de entidades locales para la
realizacidn de proyectos de sensibilizaciédn en materia de cooperacién al desarrollo

Otras CCAA
I. Plan Estratégico y Director de Cooperacién para el Desarrollo 2008-2011. Gobierno Vasco.
1. 11 Plan Director de la Cooperacién Gallega para el Desarrollo 2010-2013. Xunta de Galicia.
I1l. Plan Director de Cooperacion al Desarrollo 2011-2014. Agencia Catalana de Cooperacidn al
Desarrollo.
IV. Directrices de equidad entre las mujeres y los hombres de la cooperacidn al desarrollo del
Gobierno de Catalufia.

V. Guia metodoldgica para la incorporacién de los Derechos Humanos en la cooperacién al
desarrollo. Gobierno Vasco.

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
. Estrategia de la Cooperacién Espafiola con los Pueblos Indigenas.
II. Estrategia de “Género en Desarrollo” de la Cooperacién Espafiola.
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— 02. Anexo Modelo Cuestionario
EVALUACION PLAN DIRECTOR 2009-2012
AGENCIA ASTURIANA DE COOPERACION AL DESARROLLO
CUESTIONARIO

Introduccidn:

Buenos dias / tardes. Estamos realizando la evaluacién sobre el Plan Director 2009-2012 de la
Agencia Asturiana de Cooperacién y agradeceriamos vuestra colaboracién andénima. ;Seria tan
amable de responderme a unas breves preguntas?

Perfil
P1. Sexo

O Mujer O Hombre

P2. Edad. |:|

P3. ;(Pertenece su organizacién a CODOPA?
O1.- Si O2.-No

P4. ;Participa o ha participado su organizacion en el Consejo de Cooperacién en algtin
momento entre los afios 2009 y 2012?

O41.- Si O2.-No

Conocimiento
P5. ;Conoces el Plan Director 2009 -2012 de la Agencia Asturiana de Cooperacién 2009-2012?
1. Si, en su totalidad o casi. O2. Lo conozco algo. 3. No, apenas lo conozco.
P6. ;En cuantas estrategias sectoriales se estructura el Plan Director 2009 -2012?
a. 0Os. Og. Os. Oe. Oy. as.

P7. ;:Cuantas estrategias de Cooperacién se han desarrollado en el marco del Plan Director 2009
-2012?

a. 0Os. Og. Os. Oe.

P8. ;Se han incorporado las prioridades transversales establecidas por el Plan Director 2009 -
2012 al trabajo en su Organizacién?

1. Si, todas. O 2. Algunas. O 3. Casi ninguna. [ 4. Ninguna.




Participacion

P9. ;Desde la Agencia Asturiana de Cooperacién se ha implicado activamente a su organizacién
en el desarrollo e implementacién del Plan Director 2009-2012?

O 1. En todo el proceso.

O 2. Parte del proceso, a nivel de consulta.

[ 3. En cuestiones puntuales, principalmente en implementacién de las estrategias.
O 4. En cuestiones puntuales.

O 5. En practicamente nada.

0O 6. En nada.

P10. En una escala del o al 9, siendo 9 “Estoy completamente de acuerdo” y o “Estoy
completamente en desacuerdo”, ;A la hora de elaborar el Plan Director 2009-2012, la Agencia
Asturiana de Cooperacion ha tenido en cuenta vuestra opinion y vuestras aportaciones?

0On. 0Oo. 0Os. O 4. Os. Oe. 0Oz 0Os. Oo.

P11. En una escala del o al 9, siendo 9 “Estoy completamente de acuerdo” y o “Estoy
completamente en desacuerdo”, ;A la hora de elaborar las estrategias sectoriales, la Agencia
Asturiana de Cooperacion ha tenido en cuenta vuestra opinion y vuestras aportaciones?

0On. Ooa. Os. Og. Os. Oe. Oy. as. Oo.

P12. Desde la implementacién del Plan Director 2009 -2012, ;consideras que han mejorado los
mecanismos de Cooperacion en Asturias?

O1.-Si O2.-No
P13. Desde la implementacién del Plan Director 2009-2012, ;se han incrementado los espacios/
foros de participacion para intervenir en el desarrollo de las estrategias de la Cooperacién en

Asturias?

O1.-Si 2.-No

Valoracion

En una escala del 0 al 9, siendo 9 “Estoy completamente de acuerdo” y o0 “Estoy completamente
en desacuerdo.

P14. Con la implementacién del Plan Director 2009-2012. ;Se han mejorado las capacidades de la
Cooperacion y de las ONGD en Asturias sobre los sectores estratégicos establecidos en el Plan

Director?

0On. Oo. Os. O 4. Os. Oe. asz. 0 s. Oo.
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P15. Con la implementacion del Plan Director 2009-2012. ;La Agencia Asturiana de Cooperacién
cubre las prioridades geogréficas de su organizacion?

[HEN 0Oo. Os. 0O 4. Os. Oe. 0s. 0O s. Oo.

P16. Con la implementacién del Plan Director 2009-2012. ;Se han establecido herramientas
formativas para la mejora de la intervencién de las ONGD asturianas dentro del marco del Plan
Director?

[HEN 0Oo. 0Os. 0O 4. Os. Oe. 0Os. 0O s. Oo.

P17. Con la implementacién del Plan Director 2009-2012. ;Los instrumentos de financiacion
establecidos, dan respuesta a las necesidades de su organizacién en condiciones adecuadas de
calidad en la planificacion y la ejecucién de proyectos y/o programas?

[HEN 0Oo. 0Os. 0O 4. Os. Oe. 0Os. 0O s. Oo.

P18. Con la Implementacién del Plan 2009-2012. ;Las estrategias desarrolladas en el marco del
Plan Director son documentos de apoyo que ayudan y guian en el ciclo de gestién del proyecto?

[HEN 0Oo. 0Os. 0O 4. Os. Oe. 0Os. 0O s. Oo.

P19. Que aspectos positivos se podrian destacar del desarrollo del Plan Director de Cooperacion
al Desarrollo 2009-2012

O Marco tedrico y fundamentacion.

O Posicionamiento estratégico respecto a género.

O Posicionamiento estratégico respecto a pueblos indigenas.
O Posicionamiento estratégico respecto a Derechos Humanos.
O Cobertura geografica.

O Lineas de financiacion.

O Estrategia de EpD / Sensibilizacién.

O Estrategia de Accion Humanitaria.

O Nada.

O Otro aspecto: ...

Gracias por su colaboracién




03. Anexo personas entrevistadas / participantes Grupo Focal

Relacién personas entrevistadas

Nombre y apellidos

1. M? Pilar Gonzalez Acero

2. Graciela Blanco
Rodriguez

3. Francisco Javier
Alexandre

4. Belén Gonzalez

5. Francisco J. Fernandez
Ldpez

6. Adrian Redondo

7. Blas Cano Pafos

8. Marcos Cienfuegos

9. Héctor Pérez

Organizacion

Agencia Asturiana
de Cooperacidn al
Desarrollo

Agencia Asturiana
de Cooperacién al
Desarrollo

Grupo
Parlamentario
Mixto (UPyD)

Global Humanitaria

Amnistia
Internacional

Paz y Solidaridad
(Ccoo)

ISCOD (UGT)

Agencia Asturiana
de Cooperacion

Federacion
Asturiana de
Concejos (FACQ)

Cargo entidad

Jefa de Seccidn

Directora

Referente
Cooperacion
Internacional

Coordinadora
Asturias

Presidente
Asturias

Referente
Cooperacion
Internacional

Referente
Cooperacion
Internacional

Ex-Director

y también
actuando

en nombre
del Grupo
Parlamentario
delU

Técnico
Cooperacién

Fecha reunion

9 - octubre -2012

11- octubre-2012

17- octubre- 2012

18 - octubre - 2012

29 - octubre - 2012

31-octubre - 2012

31-octubre-2012

9 - noviembre-2012

Cuestionario
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Taller Grupal participantes en el Grupo de la Coordinadora de ONGD de Asturias

18 de octubre de 20012 en la Sede de la CODOPA

Nombre y apellidos Organizacién Cargo en CODOPA

1. Mercedes Gonzdlez Ayuda en Accidn Presidenta

2. Elena Garcia Coto PROYDE Asturias

3. Luis Casado Gonzdlez Medicus Mundi

4. Javier Arjona SOLDEPAZ Vocal Sensibilizacién y EpD
5. Ana Palacios Fernandez Cruz Roja Espafiola - Asturias

6. Diego Gonzalez Asamblea de Cooperacién por

la Paz
7- José Antonio Gallego Ingenieria Sin Fronteras
8. Carmen Ocariz Meana CODOPA Secretaria Técnica

r— 04. AneXxo acrénimos

ACRONIMOS

AECID: Agencia Espafola de Cooperacién Internacional al Desarrollo.
CODOPA: Coordinadora de ONGD del Principado de Asturias.

DDHH: Derechos Humanos.

EpD: Educacidn para el Desarrollo.

NNUU: Naciones Unidas.

ONGD: Organizaciones no Gubernamentales de Desarrollo.

ONL: Organizacién no Lucrativa.

PD: Plan Director.

VARD: vinculacién ayuda rehabilitacién y desarrollo
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