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sion Asturiana de Derechos Humanos” del
Consejo Asturiano de Cooperacion al Desarrollo. Durante
el proceso de elaboracion se desarrollaron sesiones de
trabajo con la participacion en calidad de expertas de:
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y Cooperacion Internacional de UNICEF Comité Espanol;
Adela Diaz, Subdirectora General de Derechos Humanos
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Oviedo). Asimismo se contd con la asistencia técnica para
la actualizacion del marco instrumental por la consultora
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Introduccion







a aplicacion de los derechos humanos es una condicion esencial para frenar

L las desigualdades, las situaciones de discriminacion, conflicto y violencia

que amenazan la libertad, la vida y la dignidad de millones de personas en

el mundo. Sin embargo, los efectos multidimensionales de la COVID-19,y la

persistenciay la aparicion de otras crisis humanitarias contintan limitando el avance

en la prevencion y proteccion de los derechos humanos, al tiempo que dibujan una
compleja agenda global para el desarrollo sostenible.

La defensa de los derechos humanos es un principio fundamental de las politicas
de cooperacion al desarrollo asturianas. Asi se recoge en la Ley 4/2006, de 5 de mayo,
de Cooperacion al Desarrollo y en los sucesivos planes directores, documentos secto-
riales e instrumentos de la cooperacion al desarrollo.

Después de mas de una década de vigencia de la primera Estrategia Asturiana de
Derechos Humanos para la Cooperacion al Desarrollo, presentamos un nuevo do-
cumento con el que adaptamos y actualizamos la respuesta de la cooperacion al
desarrollo asturiana a este nuevo contexto geopolitico. Partiendo del derecho al de-
sarrollo y de la aplicacion del enfoque de derechos humanos en los instrumentos de
la cooperacion al desarrollo asturiana, incluida la accion humanitaria, esta estrategia
consolida e impulsa el apoyo a las personas y organizaciones defensoras de los de-
rechos humanos; también dedica una atencion especial a los derechos de la infancia
y al reconocimiento de los ninos y las ninas como sujetos de derechos especificos.
Un nuevo instrumento que pretende contribuir a la construccion de un planeta mas
equitativo y mas justo socialmente.







Marco de
referencia







Marco normativo e institucional

La Declaracion de los Derechos Humanos de 1948 supuso un hito historico a nivel internacio-
nal. El documento, que enuncia los derechos humanos fundamentales que deben protegerse
a nivel mundial, se adoptaba tres anos después de la Carta fundacional de las Naciones
Unidas, que ya incluia el respeto a los derechos humanos, tanto en sus principios orientado-
res, como entre las funciones a desarrollar por la propia Asamblea General y por su Consejo
Econdomico y Social.

Dentro del marco internacional, cobra especial relevancia el Derecho Internacional Hu-
manitario (DIH), cuya piedra angular son los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y sus dos
Protocolos Adicionales de 1977 destinados a proteger a las personas que no participan en
las hostilidades (civiles, personal sanitario, miembros de organizaciones humanitarias) y a
quienes no pueden seguir participando en los combates (personas heridas, enfermas, nau-
fragas, prisioneras de guerra).

Desde entonces, mas de 70 de anos después, el acervo normativo, y los instrumentos para
avanzar en la promocion y proteccion de los derechos humanos ha ido creciendo exponen-
cialmente en torno a los principales tratados internacionales:

» Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (1965).

» Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (1966).

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

» Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966).

» Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(1977).

» Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(1984).

» Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989).

» Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
destinado a abolir la pena de muerte (1989).

» Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (1990).

» Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (1999).

» Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino relativo a la par-
ticipacion de ninos en los conflictos armados (2000).

» Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino relativo a la venta
de nifos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia (2000).

» Protocolo facultativo de la Convencion contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (2002).

» Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desa-
pariciones forzadas (2006).

» Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006).

» Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (2008).

» Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nino relativo a un proce-
dimiento de comunicaciones (2011).




Otra referencia ineludible, es el “Entendimiento comUn de las Naciones Unidas sobre un
enfoque basado en los derechos humanos para la cooperacion para el desarrollo” adoptado
en 2003, durante el seminario interinstitucional sobre la aplicacion de enfoques basados en
los derechos humanos, en el contexto de la reforma de las Naciones Unidas. Este enfoque
establece que “la cooperacion para el desarrollo debe contribuir a la mejora de las capacida-
des de los titulares de deberes para el cumplimiento de sus obligaciones y las capacidades
de los titulares de derechos para reclamar éstos”.

De igual modo, procede senalar que en el ano 2000, la Asamblea General de Naciones
Unidas adopto los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) con el fin de acabar con la po-
breza a través del fomento de una alianza mundial y que se ha configurado como el primer
gran acuerdo mundial sobre este modelo de desarrollo, con la definicion de ocho objetivos
con metas concretas, para alcanzar en el 2015. Precisamente en septiembre de ese ano, la
Asamblea General adoptod la Resolucion A/RES/70/1, titulada “Transformando nuestro Mundo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, una hoja de ruta universal para el conjunto
de instituciones y organizaciones firmemente anclada en las normas y los principios de de-
rechos humanos, comprendidos los que estan consagrados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los tratados internacionales de derechos humanos. Los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), sus 169 metas asociadas y sus 232 indicadores configuran un
nuevo escenario que, como ya dicta en su preambulo, pretende “hacer realidad los derechos
humanos de todas las personasy alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de todas las mujeres y ninas”.

Asi, los 17 ODS que promueve la Agenda 2030 y el Sistema de Derechos Humanos se re-
fuerzan mutuamente: mientras que el segundo aporta el caracter vinculante y, lo que es mas
importante, los mecanismos de supervision y rendicion de cuentas, los ODS dan visibilidad
a los derechos y evidencian el enfoque indivisible necesario en todos los aspectos multiples
de los derechos humanos, ademas de integrar «personas, planeta, prosperidad, paz y cola-
boracion» para el logro del desarrollo sostenible.

Cuando se analizan desde la perspectiva de los instrumentos de derechos humanos exis-
tentes, muchas de las metas de los ODS pasan de ser un objetivo o una aspiracion para
convertirse en derechos inmediatos. En este sentido, la implementacion de los ODS puede
ser mucho mas efectiva si esta guiada por un enfoque de derechos humanos.

Derechos humanos en el ambito europeo

En el ambito europeo, coexisten tres sistemas de proteccion de los derechos humanos: el
del Consejo de Europa, el de la Union Europea 'y, con un alcance mas limitado, el de la Orga-
nizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).

En relacion con el primero, solo dos anos después de la Declaracion Universal de las
NN UU, el Consejo de Europa adopta el Convenio Europeo para la salvaguardia de los Derechos
Humanosy las Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950 y que
constituye un “instrumento constitucional del orden publico europeo para la proteccion de
todos los seres humanos”, tal como afirmo el propio Tribunal Europeo Derechos Humanos,
el organo de control del Convenio.

Ademas, en lo relativo a derechos de caracter economico, social y cultural se adopto la
Carta Social Europea, en Turin el 18 de octubre de 1961, que ha sido complementada por
varios protocolos y cuyos desarrollos consolida la posterior Carta Social Europea revisada,
de 3 de mayo de 1996.
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Por otra parte, en el ambito de la Union Europea, pese a que los tratados constitutivos de
las Comunidades Europeas no hacian referencia expresa a los derechos humanos, el Tribunal
de Justicia de Luxemburgo ha desarrollado una tarea fundamental para asegurar la proteccion
de aquellos y que finalmente se incluyeran en los tratados.

En junio de 1999, el Consejo Europeo de Colonia impulso la elaboracion de un texto de de-
rechos humanos en el seno de la UE que debia contener los principios generales recogidos en
el Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950 y los derivados de las tradiciones cons-
titucionales comunes de los paises de la UE; asi como los derechos enunciados en la Carta
Social Europea 1961y en la Carta comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los
Trabajadores 1989; y los principios que se derivan de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de la Union Europea (TJUE) y del Tribunal Europeo de los Derechos Humano (TEDH)s. La Carta
de Derechos Humanos de la UE fue formalmente proclamada en Niza en diciembre de 2000.

En diciembre de 2009, con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa (2007), la Carta ad-
quirio entonces el mismo valor juridico vinculante que los Tratados y modifico el articulo 6
TUE, para incorporar por referencia la Carta y establecer la base juridica para la adhesion
de la UE al Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH). Ademas, segiin el articulo 2 del
TUE, el respeto de los Derechos Humanos constituye uno de los valores sobre los que se
fundamenta la Union Europea.

Otras referencias significativas sobre los derechos humanos en la Union Europea son:

» Libro Verde “Politica de desarrollo de la UE en apoyo del crecimiento integrador y el
desarrollo sostenible” (2010).

> Marco estratégico de la UE sobre derechos humanos y democracia (2012).

» Plan de Accion de la UE para los derechos humanos y la Democracia (2020-2024).

Ambito estatal y autonémico

Si bien en el marco normativo estatal la defensa y proteccion de los derechos humanos
se integraba como uno de los objetivos y prioridades sectoriales de la Ley 23/1998, de 7 de
julio, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, la nueva Ley 1/2023, de 20 de febrero,
de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, aprobada durante el
proceso de elaboracion de esta estrategia, impulsa el enfoque de derechos humanos en
nuevos ambitos a lo largo de su articulado. Asi, entre otras referencias, se incluyen en: las
prioridades geograficas y tematicas al tener en consideracion los “casos especiales de vio-
lacion de derechos humanos en contextos de fragilidad y situaciones de alto impacto social
y ambiental con repercusiones globales”; en la cooperacion financiera desde la perspectiva
del cumplimiento de los derechos humanos tanto “.. para las operaciones realizadas por la
cooperacion espanola, como para la financiacion combinada con otras entidades financieras...,
y en las alianzas publico-privadas, incluyendo la incorporacion de los derechos humanos en
las especificaciones técnicas, en los criterios de adjudicacion y en las condiciones especiales
de ejecucion de los concursos y procesos de licitacion de obras, suministros o servicios de
las actividades de la cooperacion espanola.

En lo que respecta a los instrumentos de planificacion de la cooperacion espanola, desde
el | Plan Director (2001-2004) que recoge el fomento de los derechos humanos como parte
integrante de la politica espanola de cooperacion al desarrollo, y asi lo establece también en
sus objetivos, los sucesivos planes directores han venido profundizando en la incorporacion
de este enfoque.



Mas recientemente, en el marco de la crisis sanitaria generada por el coronavirus, también
procede senalar la “Estrategia de Respuesta Conjunta de la Cooperacion Espanola a la Crisis
del Covid-19: Afrontando la crisis para una recuperacion transformadora” en la que el respeto
a los derechos humanos estaba presente tanto en las prioridades como en la propuesta de
respuesta.

Por otro lado, aunque su ambito de aplicacion no se limita a la cooperacion al desarrollo,
también cabe senalar el | Plan Nacional de Derechos Humanos del Gobierno de Espana; es-
tando en proceso de preparacion el Il Plan, en el momento de elaboracion de esta estrategia.

En Asturias, la Ley 4/2006, de 5 de mayo, de Cooperacion al Desarrollo refiere la defensa
de los derechos humanos tanto en su objeto y ambito de aplicacion como en los principios
orientadores, en los criterios que se consideren al establecer las prioridades geograficas y
en los valores transversales.

De igual modo, el | Plan Cuatrienal 2000-2003, recoge la defensa 'y promocion de los dere-
chos humanos en sus principios rectores y en las prioridades sectoriales. Sera en los suce-
sivos planes sectoriales, cuando al igual que en el contexto estatal, los derechos humanos
se elevan a enfoque transversal de las politicas de cooperacion.

Marco conceptual

El enfoque basado en los derechos humanos para la cooperacion al desarrollo asturiana esta
orientado a la promocion y la proteccion de los derechos humanos. Su proposito tal y como
senala la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos es
“..analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo
y corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el
progreso en materia de desarrollo”.

EL VI Plan Director de la Cooperacion Asturiana 2022-2026, vigente en el contexto de la
aprobacion de esta estrategia, determina este enfoque basado en derechos humanos des-
de la perspectiva de “abordar todos los derechos civiles, sociales, culturales, economicos
y politicos incluyendo el derecho al desarrollo” y en concordancia con la Declaracion de
entendimiento comun de las Naciones Unidas por la que se establece que “la cooperacion
para el desarrollo debe contribuir a la mejora de las capacidades de los titulares de deberes
para el cumplimiento de sus obligaciones y las capacidades de los titulares de derechos
para reclamar estos”. Hablamos por tanto de una cooperacion al desarrollo que sitda en el
centro de sus actuaciones a las personas, como titulares de derechos, de obligaciones y de
responsabilidades.

En este marco conviene senalar la interrelacion entre derechos humanos y desarrollo. La
Declaracion del Derecho al Desarrollo (1986) establece la relacion y el vinculo directo entre
el desarrollo y el cumplimiento de los derechos humanos. El desarrollo es reconocido como
un derecho de las personas y los pueblos. A partir de entonces, el desarrollo deja de estar
centrado exclusivamente en el crecimiento economico, produciéndose un cambio en su con-
cepciony en el papel de las personas, la sociedad civil y de los estados. Ademas, la Declaracion
establece en su Art.6 “que todos los estados deben cooperar con miras a promover, fomentar
y reforzar los derechos humanos vy las libertades fundamentales”.

La vinculacion entre derechos humanos y desarrollo fue establecida de manera directa
en el Informe de Desarrollo Humano 2000 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), donde se indica que: “el desarrollo humano y los derechos humanos no
solo se encuentran muy proximos sino que sus respectivos contenidos se complementan
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y refuerzan entre si”. El desarrollo humano pretende situar a las personas en el centro del
proceso de desarrollo, lo que implica disponer de todas las libertades fundamentales y de
las oportunidades que permitan a los seres humanos ser duenos de su propia vida. Esto
converge plenamente en el plano juridico con el reconocimiento de los derechos humanos
y con la posibilidad de su pleno ejercicio por parte de todos.

Otra referencia importante es que el enfoque basado en derechos humanos es también
uno de los enfoques del Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible adoptado en 2018, y por el que “los planes, politicas y procesos de desarrollo se
fundamentan en un sistema de derechos y obligaciones establecidos por el derecho inter-
nacional, incluidos todos los derechos civiles, culturales, economicos, politicos y sociales, asi
como el derecho al desarrollo”

Finalmente, por su especial relevancia en escenarios futuros, cabe resenar los Gltimos In-
formes sobre Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidades para el Desarrollo
(PNUD). El Informe de 2020 hacia un llamamiento en favor de una transformacion justa que
amplie las libertades humanas y al mismo tiempo, alivie las presiones planetarias; conside-
rando que las personas y el planeta nos adentramos en una era geologica completamente
nueva, el antropoceno o era de los seres humanos, y en este contexto senalaba que la falta
de reconocimiento de los derechos humanos en un contexto de peligroso cambio planeta-
rio puede perpetuar la discriminacion. En el informe posterior, el informe 2021-2022 titulado
“Tiempos inciertos, vidas inestables. Configurar nuestro futuro en un mundo en transforma-
cion” aborda la relevancia del anclaje de los derechos humanos para afrontar la incertidumbre
por tres motivos: porque mantiene un enfoque centrado en las personas, porque enfatizan
las libertades fundamentales, que no dependen solamente de los logros sino también de
la capacidad de actuar de las personas y porque tienen caracter universal, lo que define un
espacio de igualdad entre todas las personas del planeta.

Situacion de los derechos humanos en el mundo

En 2020, la crisis sanitaria provocada por la pandemia de la COVID-19 también conllevd una
crisis de derechos humanos, un agravamiento devastador de las situaciones de vulnerabilidad
ya presentes en muchos puntos del planeta, el incremento de los niveles de pobreza y de las
brechas de desigualdad, con impactos alun no predecibles.

A continuacion se muestran algunas cifras de la desigualdad a nivel mundial, publicadas
por distintas agencias y organismos de Naciones Unidas. Datos que evidencian profundas
fracturas socioecondomicas y que obligan a un impulso decisivo en la proteccion y promocion
de los derechos humanos para las proximas décadas.

e 2200 millones de personas no tienen un acceso garantizado al agua potable y 4200
millones carecen de saneamiento (Plan y vision del mandato de 2020 a 2023. Informe del
Relator Especial sobre los derechos humanos al agua potable y al saneamiento, Pedro
Arrojo Agudo. Consejo de Derechos Humanos).

e Teniendo en cuenta que desde 2020, 1.500 millones de personas fueron afectadas por
el cierre de escuelas y hasta enero de 2022, unos 616 millones seguian sufriendo por el
cierre total o parcial, se puede haber impulsado a unos 16,8 millones mas de menores
de entre 5y 11 ahos fundamentalmente al trabajo infantil (Informe de la Conferencia
Mundial sobre la Erradicacion del Trabajo Infantil. Mayo 2022).




e Seestima que el cierre de escuelas y centros de cuidado infantil en 2020 produjo 512.000
millones de horas adicionales de cuidado infantil no remunerado para las mujeres en
todo el mundo. (El progreso en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo soste-
nible. Panorama de Género 2022. ONU Mujeres).

e Entodo el mundo, 1de cada 5 muertes de menores de 5 anos se atribuye a la emacia-
cion grave —conocida también como malnutricion aguda grave-, lo que convierte esta
afeccion, que cada ano le arrebata la vida a mas de un millon de ninos y ninas, en
una de las principales amenazas a la supervivencia infantil. (La Infancia en Peligro. La
emaciacion grave: Una emergencia olvidada de la supervivencia infantil. Unicef. Mayo
de 2022).

e Segln las previsiones, cerca de 670 millones de personas seguiran padeciendo hambre
en 2030, es decir, el 8% de la poblacion mundial, igual que en 2015, cuando se puso en
marcha la Agenda 2030. En torno a 2.300 millones de personas en el mundo se encon-
traban afectadas por la inseguridad alimentaria moderada o grave en 2021. (FAO, FIDA,
OMS, PMA y UNICEF. 2022. Version resumida de El estado de la sequridad alimentaria
y la nutricion en el mundo 2022. Adaptacion de las politicas alimentarias y agricolas
para hacer las dietas saludables mas asequibles. Roma, FAO).

® En 2022, unos 2000 millones de trabajadores tenian un empleo informal en el mundo'y
se calcula que el numero de trabajadores que vivian en situacion de pobreza extrema
(con ingresos inferiores a 1,90 dolares de los Estados Unidos al dia por persona en
condiciones de paridad del poder adquisitivo [PPA]) era de 214 millones, lo que corres-
ponde aproximadamente al 6,4 por ciento de las personas empleadas. (Perspectivas
Sociales y del Empleo en el Mundo. Tendencias 2023. OIT).

e Aunque los/as agricultores/asy campesinos/as de pequena escala alimentan entre el
70% vy el 80% de la poblacion mundial, representan el 80% de las personas que pasan
hambre en el mundo y el 70% de las que viven en la pobreza extrema (Declaracion de
la ONU sobre los derechos de los campesinos y las campesinas: Expertos de la ONU
llaman a la accidon antes del aniversario. 16 diciembre 2022).

e (ada dia en 2020, aproximadamente 800 mujeres murieron por causas prevenibles
relacionadas con el embarazoy el parto, lo que significa que cada dos minutos muere
una mujer en el embarazo o el parto. (Trends in maternal mortality 2000 to 2020: es-
timates by WHO, UNICEF, UNFPA, World Bank Group and UNDESA/Population Division.
Geneva: World Health Organization; 2023. Licence: CC BY-NC-SA 3.0 I1GO).

e Afinales del 2021, el niUmero de personas desplazadas por las guerras, la violencia, la
persecuciony las violaciones a los derechos humanos ascendia a 89,3 millones, es decir,
un 8% mas en comparacion con el ano anterior y mas del doble en relacion con la cifra
de hace diez anos. La invasion rusa de Ucrania - que desencadeno una de la crisis de
desplazamiento forzado de mayor magnitud y rapido crecimiento desde la Segunda
Guerra Mundial -y otras emergencias, desde el continente africano hasta Afganistan
y en otros paises, han hecho que la cifra supere el dramatico hito de 100 millones de
personas. En otras palabras, una de cada 78 personas en el planeta ha sido forzada a
huir (Informe anual de Tendencias Globales de ACNUR, 2021).
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e Elejercicio de las libertades fundamentales en defensa de otros continta siendo letal,
ya que en 2021 se registraron 320 agresiones mortales contra defensores de los derechos
humanos, periodistas y sindicalistas en 35 paises. (Informe de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible 2022).
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Primera Estrategia Asturiana de Derechos Humanos
para la Cooperacion al Desarrollo

La primera Estrategia de Derechos Humanos de la cooperacion asturiana se adopto en el
ano 2009 en respuesta a uno de los principios rectores de la Ley Asturiana de Cooperacion
al Desarrollo como es “la defensa y promocion de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales, la paz, la democraciay la participacion ciudadana en condiciones de igualdad
y equidad entre mujeres y hombres y, en general, la no discriminacion por razon de sexo,
etnia, cultura o religion, asi como el respeto a la diversidad”.

Asimismo, los sucesivos Planes Directores de la Agencia Asturiana de Cooperacion al De-
sarrollo consideraron que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos “es el referente
basico y fundamental para la cooperacion asturiana”.

Los derechos humanos estan presentes en la Cooperacion al Desarrollo desde sus inicios. Pero
en el ambito del Principado de Asturias adquieren una especial relevancia con el Plan Cuatrienal
de Cooperacion Asturiana al Desarrollo 2004-2007, que consideraba “la aspiracion universal de
los derechos humanos” como “principal fundamento ético para la cooperacion al desarrollo”.

En coherencia con el papel que los derechos humanos han de representar en la coopera-
cion al desarrollo, el Decreto 276/2007, de 4 de diciembre por el que se regula la estructura,
composicion y régimen de funcionamiento del Consejo Asturiano de Cooperacion al Desarrollo,
establece la existencia de la Comision Asturiana de Derechos Humanos como Ponencia Perma-
nente. Ademas de la creacion de esta comision, el apoyo sostenido a programas especificos de
ayuda a personas en peligro por su defensa de los derechos humanos, la inclusion del enfoque
de derechos humanos en los criterios de valoracion de los proyectos de desarrollo, asi como la
incorporacion transversal de la perspectiva de género en las politicas de cooperacion al desa-
rrollo asturianas, forman parte de las lineas estratégicas desarrolladas durante estos diez anos.

La educacion para el desarrollo y la sensibilizacion también ha sido otro de los escenarios
para el impulso de la defensa de los derechos humanos en los distintos ambitos prioritarios
de la cooperacion asturiana. A la celebracion institucional con caracter anual del Dia Inter-
nacional de los Derechos Humanos, la puesta en marcha del Concurso Literario de Derechos
Humanos o el Premio a la Promocion de los Derechos Humanos, actuaciones impulsadas
por la Agencia Asturiana de Cooperacion, se suman mdaltiples iniciativas a propuesta o en
colaboracion con distingos agentes de la cooperacion asturiana. La realidad de las personas
refugiadas y migrantes, la violencia sexual, la trata y la explotacion sexual, el derecho a la
educacion vy la salud, la justicia alimentaria, el comercio justo, la construccion de paz, o la
interculturalidad son solo algunos de los contextos abordados a través de acciones de sen-
sibilizacion o procesos educativos.

El enfoque de derechos humanos en la cooperacion asturiana

EL VI Plan Director de la Cooperacion Asturiana, vigente en el momento de desarrollar la
presente estrategia, mantiene el compromiso de la cooperacion asturiana con la defensa,
proteccion y promocion de los derechos humanos. El conjunto de los derechos humanos
incorpora valores universales relativos a la dignidad de las personas y de los pueblos, en
tanto son titulares de los mismos; pero también informa del conjunto de obligaciones de los
Estados para su garantia y disfrute.

Dicho Plan Director refuerza los principios de universalidad, indivisibilidad, igualdad y no
discriminacion, participacion y rendicion de cuentas, asi como su compromiso en el marco




normativo internacional principal de los derechos humanos que se concreta en la “Carta
Internacional de Derechos Humanos”.

Esta apuesta se articula en su objetivo general, avanzar en la eliminacion de las desigual-
dades que sustentan las diferentes dimensiones de la pobreza desde un enfoque feminista y
de derechos humanos, asi como en sus dos Unicos enfoques transversales:

e Enfoque de Derechos. Exige abordar todos los derechos civiles, sociales, culturales,
economicos, y politicos incluyendo el derecho al desarrollo.

e Enfoque Feminista. La transversalizacion de la perspectiva feminista, tanto en la pla-
nificacion, gestion y evaluacion del conjunto de intervenciones sectoriales, como en
acciones especificas dirigidas a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
mujeres, adolescentes y ninas.

Estos objetivos y enfoques se instrumentalizan en los diferentes ambitos de intervencion,
con un enfoque de derechos incorporado en los proyectos de las lineas de cooperacion al
desarrollo, asi como en el marco de actuacion en el ambito de la educacion para el desarrollo
sostenible y la ciudadania global (EDSCG). El desarrollo de estrategias adicionales, como la
Estrategia de Géneroy la Estrategia de Pueblos Indigenas refuerzan el propio ambito de esta
Estrategia de Derechos Humanos.

Un abordaje que no cuenta con estrategia especificay que se quiere reforzar en la presente
estrategia son los derechos de la infancia, y que la Ley 4/2006, de Cooperacion al Desarrollo
en Asturias identifica como una de sus prioridades sectoriales “la especial atencion a la
infancia y la erradicacion de la explotacion laboral infantil”.

El abordaje de intervencion geografica se realiza desde un enfoque de derechos y desde
una perspectiva de titulares, tomando en cuenta los compromisos de ratificacion de cada
Estado como un elemento de refuerzo de los criterios de eficacia de la ayuda.

Asimismo, la cooperacion asturiana al desarrollo tiene la firme voluntad de colaborar con
las iniciativas, programas y mecanismos institucionales de ambito estatal cuyo objetivo sea
la promocion de los derechos humanos y la proteccion de las personas defensoras de los
derechos humanos en todo el mundo.
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El objetivo de la presente estrategia es contribuir a la defensa 'y promocion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, la paz, la democracia y la participacion ciudadana
en condiciones de igualdad y equidad entre mujeres y hombres y, en general, la no discrimi-
nacion por razon de sexo, etnia, cultura o religion, asi como el respeto a la diversidad, refor-
zando asi uno de los principios rectores de la Ley Asturiana de Cooperacion al Desarrollo.

Esta estrategia refuerza el propio papel de los diferentes planes directores de la coope-
racion asturiana, ya que en todos esta presente el papel rector de los derechos humanos,
y se activa junto al resto de estrategias sectoriales definidas por la propia cooperacion
asturiana.

De esta manera, esa contribucion a la defensa'y promocion de los derechos humanos se
articula mediante el fortalecimiento del derecho al desarrollo de los pueblos, la importancia
de incorporar los derechos humanos y la paz en la accion humanitaria bajo el principio de
Do no harm (No hacer dafo, en inglés), asi como el trabajo en sensibilizacion y educacion
en derechos humanos, poniendo el foco en los derechos de la infancia como elementos
que emana de la propia Ley Asturiana de Cooperacion al Desarrollo.

Linea estratégica 1. Derecho al desarrollo.

Como hemos mencionado, el desarrollo exige la realizacion completa y no discriminatoria
de todos los derechos humanos. En tal sentido, es prioritario promover que las interven-
ciones de desarrollo estén guiadas bajo un enfoque de derechos humanos, mediante la
incidencia para el cumplimiento de los derechos ratificados por los estados y promoviendo
un trabajo con los diferentes titulares.

Dentro de dicha dinamica es clave fomentar la participacion, siendo necesaria para
garantizar que las politicas de desarrollo estén basadas en la participacion activa, libre y
significativa de la ciudadania, y siendo la democracia esencial para la realizacion del de-
recho al desarrollo.

Por tanto y teniendo en cuenta lo anterior, el objetivo de la Linea estratégica 1 es potenciar
la incorporacion de los derechos humanos en los instrumentos de la cooperacion asturiana.

Con tal fin, la cooperacion al desarrollo asturiana incluira entre los proyectos objeto de
financiacion, aquéllos destinados a promover y proteger los derechos fundamentales. Del
mismo modo, todos los proyectos financiados deberan asegurar que en su ejecucion se
cumple el principio de no-discriminacion por razon de raza, color, sexo, idioma, cultura,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

La educacion en derechos humanos sera una de las claves de la cooperacion al desarrollo
y solidaridad internacional. Se pondra especial énfasis en el apoyo a proyectos destinados
a la formacion en derechos humanos de los colectivos mas especialmente relacionados
con su proteccion.

Linea estratégica 2. Derechos humanos en las acciones humanitarias.
El cumplimiento de los derechos humanos se ve especialmente condicionado en los mo-
mentos de respuesta a emergencias y en situaciones de conflicto. Es en estos ambitos

donde mas escrupulosa debe de ser la apuesta por la garantiay proteccion de los derechos
humanosy el trabajo con la poblacion afectada por las situaciones de emergencia.



En esta linea es clave valorar la incorporacion de las estrategias de Triple Nexo que
emanan de organismos internacionales y en las que se articulan acciones de desarrollo,
accion humanitaria y derechos humanos.

De esta manera, el objetivo de la Linea estratégica 2 es incorporar los derechos humanos
y los principios de proteccion en la accion humanitaria desde un enfoque participativo.

La participacion y la rendicion de cuentas a la poblacion afectada deben de ser ejercicios
basicos de trabajo bajo el principio de protecciony la prioridad de no hacer dafio (Do no harm).

Linea estratégica 3. Personas defensoras de los Derechos Humanos.

En todo el mundo hay personas que defienden los derechos humanos en la teoria y en la
practica, a menudo arriesgando su seguridad, libertad o vida. Muchas de estas personas
sufren violaciones de los mismos derechos que defienden, son objeto de hostigamiento
e intimidacion, enjuiciamiento injusto y encarcelamiento. Algunas de ellas son torturadas,
asesinadas o sometidas a desaparicion forzada.

Un compromiso fundamental de la primera Estrategia Asturiana de Derechos Humanos de
la Cooperacion Asturiana son las acciones de apoyo a victimas de violaciones de derechos
Humanos en todo el mundo, mediante la colaboracion en programas especificos de ayuda
a personas en peligro por su labor de defensa de los derechos humanos en sus respectivos
paises: activistas, periodistas, sindicalistas, lideres indigenas, defensores y defensoras del
medio ambientes del medio ambiente, etc... Un compromiso que se asume e impulsa en el
presente documento.

Por otro lado, los derechos humanos son indivisibles, ya sean de naturaleza civil, cultural,
econdmica, politica o social, todos ellos son inherentes a la dignidad humana. El enfoque de
derechos respeta este caracter multidimensional de la dignidad humana y tiene en cuenta
que la realizacion de un derecho a menudo depende, totalmente o en parte, de la realizacion
de otros derechos. El desarrollo solo se alcanzara cuando se respeten'y cumplan los derechos
civiles, economicos, sociales, culturales y politicos.

En tal sentido, el objetivo de la Linea estratégica 3 es apoyar a las personas defensoras de
los Derechos Humanos y promover mecanismos de prevencion y proteccion de las violaciones
de derechos humanos.

Linea estratégica 4. Derechos de la infancia.

El compromiso con los derechos de la infancia emana directamente de la propia Ley de
cooperacion asturiana.

La situacion de los ninos y ninas se ha agravado a partir de la pandemia COVID-19 siendo
uno de los colectivos mas afectados, incluso existe una generacion en peligro. Los datos
son alarmantes, se estiman 2 millones de muertes infantiles adicionales, interrupciones en
los servicios esenciales y aumento de la malnutricion, 24 millones de ninos y ninas en edad
escolar corren el riesgo de abandonar la educacion debido a la pandemia y existe un 15%
de incremento de ninos y ninas en pobreza multidimensional: 150 millones de ninos mas.

El objetivo de la Linea estratégica 4 es fortalecer los mecanismos de derechos a la infancia
en los instrumentos de la cooperacion asturiana.

Al respecto, los ambitos de la Agenda 2030 vinculados a la infancia a los que se prestara
una mayor atencion son:
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Continuidad educativa.

Acceso a salud y nutricion.

Proteccion frente a la violencia.

Bienestar emocional salud mental.

Crisis climatica, fundamental para una vida saludable.
Nivel de vida adecuado (pobreza desigualdades).
Situaciones de conflicto, desastres y desplazamiento.

vVvVvvVvvVyYVYyYy




Marco estratégico

Linea estratégica 1. Derecho al desarrollo.

Objetivo

estratégico

Resultados
esperados

Acciones

1. Potenciar la
incorporacion de
los humanos en los
instrumentos de la

cooperacion asturiana.

1.1. Los proyectos de
cooperacion al desarrollo
son abordados desde los
enfoques de Derechos
Economicos, Sociales,
Culturales y Ambientales
(DESCA).

1.2. Fortalecidos los
mecanismos de participacion
de la poblacion titulares de
derechos en la gestion del
ciclo del proyecto.

1.3. Fortalecidos los
mecanismos de participacion
de las entidades socias
locales en el ambito del
ejercicio de derechos.

1.1.1. Incorporar en los proyectos un analisis
de intervencion a partir del cumplimiento de
derechos segln el sector de intervencion.

1.1.2. Incorporar en los proyectos un analisis
desde un enfoque de corresponsabilidad
entre titulares de derechos, titulares de
responsabilidades y titulares de obligaciones.

1.1.3. Capacitar a las ONGD asturianas en
la formulacion de proyectos en enfoque de
derechos.

1.1.4. Incorporar el enfoque de derechos
humanos en las evaluaciones ex post realizadas
por la cooperacion asturiana.

1.2.1. Promover la participacion real y activa de
la poblacion titular de derechos en el diseno,
formulacion, ejecucion y evaluacion de las
intervenciones.

1.2.2. Potenciar las capacidades de la poblacion
titular de derechos en el conocimiento y
reclamacion de sus derechos, para que puedan
contribuir a su logro.

1.3.1. Reforzar la presencia de las entidades
socias locales en redes nacionales, regionales e
internacionales.

1.3.2. Potenciar la presencia de entidades de la
sociedad civil en espacios de debate y consulta
con instituciones locales y nacionales.
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Linea estratégica 1. Derecho al desarrollo.

Objetivo

estratégico

Resultados
esperados

Acciones

1. Potenciar la
incorporacion de
los humanos en los
instrumentos de la

cooperacion asturiana.

1.4. Incorporada la difusion e
investigacion de los derechos
humanos en todas las
acciones de EDSCG.

1.5. Reforzados los
mecanismos de defensa de
la igualdad y lucha contra

la discriminacion respecto
minorias religiosas, pueblos
indigenas, personas con
discapacidad, migrantes,
solicitantes de asilo, refugio,
ninos y ninas, personas
mayores, mujeres y LGTBI.

1.4.1. Incorporar en todos los proyectos de
EpDCG un abordaje desde un enfoque de
derechos humanos y proteccion.

1.4.2. Promover el conocimiento y
sensibilizacion sobre los derechos humanos
entre la juventud asturiana con iniciativas como
el Concurso Literario de Derechos Humanos.

1.4.3. Potenciar los actos de sensibilizacion
relacionados con el Dia Internacional de los
Derechos Humanos.

1.4.4. Promover el respeto de los derechos de
las personas refugiadas y solicitantes de asilo
en las acciones de sensibilizacion.

1.4.5. Promover la formacion e investigacion
en derechos humanos en coordinacion con la
Universidad de Oviedo.

1.4.6. Impulsar acciones formativas en materia
de Derechos Humanos dirigidas a empleados/as
plblicos/as de la Administracion del Principado
de Asturias.

1.5.1. Potenciar la sensibilizacion de la
poblacion respecto a la defensa de los derechos
humanos en colectivos especificos que sufren
discriminacion.

1.5.2. Incorporar en los criterios de valoracion
técnica de los proyectos un analisis sobre el
abordaje de la vulneracion de los derechos de
los colectivos especificos de intervencion que
sufren discriminacion.




Linea estratégica 2. Derechos humanos en las acciones humanitarias.

Objetivo

estratégico

Resultados
esperados

Acciones

2. Incorporar los derechos
humanos y los principios
de proteccion en la accion
humanitaria desde un
enfoque participativo.

2.1. Los proyectos de accion
humanitaria se enfocan
hacia el tiple nexo desarrollo
- accion humanitaria -
derechos humanos y paz.

2.2. Los proyectos de accion
humanitaria incorporan los
principios humanitarios de
humanidad, imparcialidad,
neutralidad e independencia
con especial atencion a los
principios de proteccion.

2.3. Fortalecida la estrategia
de rendicion de cuentas

a la poblacion en accion
humanitaria, fortaleciendo

la participacion de las
poblaciones afectadas, en
particular mujeres y ninos, el
respeto por la cultura y las
costumbres y el no hacer dano
(Do no harm)

2.1.1. Incorporar el enfoque de triple nexo en

los proyectos de accion humanitaria (AH) de
acuerdo a los criterios: colaboracion, coherencia y
complementariedad, las denominadas "tres C"

2.1.2. Capacitar a las ONGD en la incorporacion
del triple nexo en los proyectos de AH.

2.2.1. Todos los proyectos de AH financiados
deben asumir de manera explicita el
cumplimiento de los principios humanitarios.

2.2.2. Incorporar un analisis de proteccion en
los proyectos de AH, con especial atencion a
infancia y mujeres.

2.3.1. Incorporar en los proyectos de AH la
descripcion de la metodologia de rendicion de
cuentas a la poblacion que se llevara a cabo en
cada caso.

2.3.2. Capacitar a las ONGD en incorporar
estrategias de rendicion de cuentas a la
poblacion.
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Linea estratégica 3. Personas defensoras de los Derechos Humanos.

Objetivo

estratégico

Resultados
esperados

Acciones

3. Apoyar a las personas
defensoras de los
derechos humanos, y
promover mecanismos de
prevencion y proteccion
de las violaciones de
derechos humanos

3.1. Fortalecidos los
mecanismos de proteccion de
las personas defensoras de
derechos humanos.

3.2. Fortalecidos los
mecanismos de denuncia,
proteccion y prevencion de
violaciones de derechos
humanos, para evitar la
inseguridad, violencia interna
y potencial del conflicto
armado.

3.1.1. Desarrollar mecanismos y/o proyectos
de proteccion para personas defensoras de
derechos humanos.

3.1.2. Visibilizar el papel de las personas
defensoras de derechos humanos.

3.1.3. Colaborar con organizaciones e
instituciones implicadas en la defensa
de los derechos humanos.

3.1.4. Reconocer el papel de personas o
entidades que se distingan por su trayectoria en
favor de la libertad y los derechos humanos con
instrumentos como el Premio a la Promocion de
los Derechos Humanos.

3.2.1. Favorecer los espacios de denuncia en
la violacion de los DDHH frente a la sociedad y
organismos internacionales.

3.2.2. Promover la incorporacion en los
procedimientos de contratacion publica de
clausulas de defensa de los derechos humanos a
nivel internacional mediante declaracion jurada.

3.2.3. Dar visibilidad e informacion sobre
dictamenes y observaciones de mecanismos de
control establecidos en virtud de los tratados de
derechos humanos.

3.2.4. Establecer en el marco de la Comision
Asturiana de Derechos Humanos o grupo
asimilado espacios de trabajo con colegios y
asociaciones profesionales para potenciar la
denuncia en la violacion de derechos humanos.




Linea estratégica 4. Derechos de la infancia.

Objetivo

estratégico

Resultados
esperados

Acciones

4. Fortalecer los
mecanismos de derechos
a la infancia en los
instrumentos de la
cooperacion asturiana.

4.1. Integrada la infancia de
manera sistematica en todas
las fases del ciclo de las
intervenciones de desarrollo:
identificacion, planificacion,
ejecucion, seguimiento,
evaluacion

4.2.Potenciados proyectos

de educacion inclusiva e
igualitaria de ninas y ninos en
emergencia en los proyectos
de accion humanitaria.

4.3. Potenciadas
intervenciones de lucha
contra la explotacion laboral
infantil, el matrimonio infantil
y el abuso a ninos y ninas

4.1.1. Incorporar y explicitar elementos
especificos de infancia en los ejes transversales
(derechos humanos, género, medio ambiente,
equidad y respeto a las diversidades).

4.1.2. Incorporar un enfoque integral en las
actuaciones con infancia, considerando todas
las dimensiones de actuacion relevantes para la
infancia, como su salud, nutricion, educacion y
proteccion, teniendo en cuenta las distintas eta-
pas de la infancia: materna y primera infancia
(antes del nacimiento hasta los 5 anos); edad
escolar (de 6 a 12 afnos), y adolescencia (de 13 a
19 afnos).

4.1.3. Facilitar la participacion del Consejo de
la Infancia en los espacios de debate y consulta
de la cooperacion asturiana y el Consejo de
Cooperacion.

4.2.1. Priorizar los proyectos de educacion en
emergencia de acuerdo a los lineamientos del
INEE (Red Interagencial para la educacion en
situaciones de educacion en emergencia) y al
claster de educacion.

4.3.1. Priorizar los proyectos de lucha contra
la explotacion laboral infantil, el matrimonio
infantil y el abuso a ninos y ninas en la
cooperacion asturiana.
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